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DECISAO N¢ 792 / 2024 - GABSOF/SOF/PRESI/TJRO

Vistos,

Tratam os autos da Minuta do Termo Aditivo 35 (3857048) e Minuta do Contrato Atualizada (3857050)
do Edital 002/2023 - Credenciamento (3589825).

No dia 19/09/2023, o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia publicou o Aviso 25 (3594697) da
abertura do Edital 002/2023 - Credenciamento (3589825) cujo objeto é o credenciamento de InstituicGes Bancdrias,
inclusive Cooperativas de Crédito, autorizadas pelo Banco Central do Brasil, com vistas a prestagao de servicos de
pagamento dos valores da folha salarial e outras indenizagcOes a magistrados e servidores ativos e inativos,
pensionistas civis e estagiarios do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, com prazo de entrega da documentagao
no periodo de 20/09/2023 a 18/12/2023.

Em 27/11/2023, a Caixa EconOmica Federal (CAIXA) apresentou Oficio n. 012/2023/SEG Rondonia
(3721111) com pedido de alteracao das regras de remuneracao do Edital n. 002/2023 - Credenciamento (3589825)
para estabelecer o 172 intervalo da Tabela de Remuneracdo do Item 10.1 do Termo de Referéncia (3589760) como
limite méximo para a taxa de remuneracao, o qual foi acatado por este Tribunal, sendo publicado o Termo Aditivo 355
do Edital n. 002/2023 - Credenciamento (3744829), o qual prorrogou o prazo para entrega do pedido de
credenciamento e dos documentos de habilitacao, por até 30 (trinta) dias, no periodo de 19/12/2023 a 17/01/2024.

Dentro do prazo estipulado, cinco instituicdes financeiras apresentaram o pedido de credenciamento:
SICOOB CREDJURD, BANCO BRADESCO S.A., CAIXA ECONOMICA FEDERAL e SICOOB CREDISUL, estando,
atualmente, na fase de andlise da documentacgao pelo Agente de Contratagao.

No dia 02/02/2024, apds o prazo previsto no subitem 2.3 e 6.1 do edital (3589825) para pedidos de
esclarecimentos e impugnacoes, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL formulou questionamentos/impugnacoes (3837740)
contra os subitens 10.1, 10.1.1, 10.1.3.1, 10.6 ¢ 10.1.3.2.1 do Termo de Referéncia 6 (3589760) e contra os
subitens 9.1, 9.1.1, 9.1.3.1, 9.6 e 9.1.3.2.1 da Minuta do Contrato (3590006), respectivamente, anexos IV e V do
Edital 002/2023 - Credenciamento (3589825).

A unidade técnica por meio da Manifestagdo (3838528), datada de 06/02/2024, reconheceu erro
material nos subitens 10.1 e 10.1.1, os quais precisam ser corrigidos; informou que a interpretacao da CAIXA sobre
os subitens 10.1.3.1 e 10.6 esta equivocado e sugeriu redacao para deixar mais clara a regra em questao; e sobre o
subitem 10.1.3.2.1 informou que é uma exigéncia de remuneracao supletiva, ou seja, quando a Instituicdao Financeira
ao realizar o processamento da folha, na sua obrigacao de remuneracao, ndao alcancar valor superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais), tendo em vista que é para suprir despesas com a logistica do processamento da folha mediante o
credenciamento, sob pena de comparecer Instituicao Financeira que se credencia para operar apenas portabilidade,
com interesse exclusivo nos empréstimos consignados, criando um 6nus para a Administracdo com toda a logistica
para elaboracao e processamento da folha de pagamento sem contrapartida financeira, causando assim prejuizo.

Em 06/02/2024, representantes da CAIXA reuniram-se com os representantes deste Tribunal, as 11
horas, via Teams, ocasido na qual a CAIXA justificou que nao é possivel cumprir a obrigagao prevista no subitem 9.6
da Minuta do Contrato (3590006) correspondente ao subitem 10.6 do Termo de Referéncia 6 (3589760), tendo em
vista que a Instituicdo Financeira, empresa publica federal, ndo estd autorizada em realizar pagamento de
remuneracao por crédito de portabilidade realizada por outro Banco, além disso, por questdo de Governanca e
Controle Interno, ndo seria possivel a CAIXA realizar o pagamento de despesa sem a efetiva comprovacao do motivo
gerador, nao bastando para essa finalidade apenas a comunicacao realizada pelo TJRO. Na ocasiao a Superintendente
da CAIXA, Marta Helena Castro de Oliveira, informou que para resolver essa problematica deve-se abrir as contas
saldrios tdo logo identificada a portabilidade cruzada. Por sua vez, o Secretario de Orcamento e Financas chegou a
conclusdo que a questao deve ser resolvida no ambito deste Tribunal, adotando-se procedimento que permita tdo logo
identificada a portabilidade cruzada, a abertura de conta saldrio correspondente, a fim desse problema nao se repetir
no préximo pagamento e assim anuiu com a proposta da CAIXA sobre a exclusdo da previsdo de remuneracdo das
portabilidades cruzadas, prevista no subitem 9.6 da Minuta do Contrato (3590006) correspondente ao subitem 10.6
do Termo de Referéncia 6 (3589760).

Na mesma reunidao, a CAIXA sugeriu a alteracdo do subitem 9.2.2.1 da Minuta de Contrato,
correspondente ao subitem 10.2.2.1 do Termo de Referéncia para onde se 1é: IBC; leia-se: Institui¢cdo Bancaria.

No dia 15/02/2024 (3857038), a CAIXA solicitou a mudanca do subitem 10.1.3 do Termo de Referéncia



6 (3589760), correspondente ao subitem 9.1.3 da Minuta de Contrato, tendo em vista que todos os créditos ja
ocorrem na conta saldrio. Em 16/02/2024, em ligacdo telefonica, a Superintendente da Caixa esclareceu que devido
normativo interno da Instituicdo, ndao pode remunerar valores creditados em conta saldrio, j& que toda conta salario
tem como correspondéncia uma conta poupancga ou conta corrente.

Diante disso, a Assessoria Juridica desta Secretaria de Or¢camento e Financas (AsjuriSOF) apresentou o
Despacho 14764 (3857041), o qual frisa que estd precluso o direito da CAIXA de impugnar o referido Edital por
motivo de discordancia da regra estipulada. Contudo, nada obsta que a Administracdo visando aperfeigoar as regras
da contratacao, proceda-se a correcao de erros materiais mediante termo aditivo do Edital 002/2023 -
Credenciamento (3589825), realizando-se a reabertura do seu prazo nas hipéteses de flexibilizacdo das regras que
possam aumentar o interesse na participacao de instituigdes financeiras no referido credenciamento, a exemplo do
subitem 10.2.2.1 do Termo de Referéncia 6 (3589760), correspondente ao subitem 9.2.2.1 da Minuta do Contrato
(3590006). E ainda, que a estipulacdo de prazo para apresentacdo de impugnacoOes tem por finalidade permitir a
Administracdo e aos licitantes interessados a garantia de que o processo de contratacdo nao ficara se delongando sem
fim, prestigiando assim a eficiéncia e a seguranca juridica.

Por fim, que a reabertura do prazo de habilitacao do Edital 002/2023 - Credenciamento (3589825) nao
suspende o procedimento de andlise da documentacdo entregue pelas instituigdes financeiras SICOOB CREDJURD,
BANCO BRADESCO S.A., SICOOB CREDISUL e CAIXA ECONOMICA FEDERAL, inclusive, é possivel a celebracao de
contrato com as instituicoes que se credenciarem, sem a necessidade de esperar a conclusao do prazo reaberto para
ingresso de novos interessados. Dessa forma, apresentou a Minuta do Termo Aditivo 35 (3857048) e a Minuta do
Contrato Atualizada (3857050).

E o relatério.

A Instrucao n. 128/2023-TJRO, que regulamenta o credenciamento no ambito deste Tribunal, estabelece
no paragrafo inico do seu art. 42 que qualquer alteracao nas condigdes de credenciamento sera divulgada e publicada
pela mesma forma em que se deu a do texto original.

No mesmo sentido, o subitem 8.1 do Edital 002/2023 - Credenciamento (3589825) in verbis:

8.1. Qualquer alteragdo nas condigdes de credenciamento serd divulgada e publicada pela mesma forma em que se deu a do texto
original.

Desse modo, as sugestdoes de ajustes das redacdes dos subitens 10.1, 10.1.1, 10.1.3, 10.1.3.1,
10.2.2.1 e 10.6 do Termo de Referéncia 6 (3589760) e dos subitens 9.1, 9.1.1, 9.1.3, 9.1.3.1, 9.2.2.1 ¢ 9.6 da
Minuta do Contrato 3590006, respectivamente, anexos IV e V do Edital 002/2023 - Credenciamento (3589825), podem
ser realizadas, desde que publicado termo aditivo dessas alteragoes, a ser divulgado no Diario da Justica Eletronico e
no portal da transparéncia deste Tribunal, conforme exigéncia do subitem 4.1 do referido Edital. Além disso, sao
alteracoes que nao influenciam na propositura do requerimento de credenciamento, motivo pelo qual nao se justifica
a reabertura do prazo de credenciamento para nova habilitacao de interessados, na forma do art. 55. §1¢, da Lei n.
14.133/2021, in verbis:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo,
sdo de:
(...)

§ 12 Eventuais modificagées no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

Quanto ao pedido de alteragdo do subitem 10.2.2.1 do Termo de Referéncia 6 (3589760),
correspondente ao subitem 9.2.2.1 da Minuta do Contrato (3590006), que trata da remuneracao da portabilidade
cruzada, considerando que é uma clausula relativa a remuneracdo que se excluida aumenta o interesse de demais
interessados na participacdao do credenciamento, jd que assim como a CAIXA outras Instituicbes podem nao ser
autorizadas a realizarem o seu pagamento, deve-se reabrir o prazo de habilitacao de novos interessados para ingresso
no credenciamento, aplicando-se por analogia o art. 55, §19, da Lei n. 14.133/2021. Isso porque nao se trata de mera
correcao de erro material, mas mudanca de regra da contratacao.

Cabe destacar que a impugnacao apresentada pela CAIXA nao observou o prazo limite estipulado nos
subitens 2.3 e 6.1 do Edital 002/2023 - Credenciamento (3589825) in verbis:

2.3. Independentemente de declaracdo expressa, a simples participacdo neste Credenciamento implica em conhecimento pleno
das condigdes estipuladas neste Edital e seus anexos, decaindo do direito de impugnar os seus termos quem ndo o fizer até 10
(dez) dias uteis antes da data limite para entrega da documentagdo.

(...)

6.1. Qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos ou impugnar este Edital de credenciamento, no todo ou em parte,
exclusivamente por meio eletrénico, e-mail licitacoes@tjro jus.br, até 10 (dez) dias uteis antes da data limite para entrega da
documentacdao.

Logo, observa-se que esta precluso o direito da CAIXA de impugnar o referido Edital por motivo de
discordancia da regra estipulada. Contudo, nada obsta que a Administracao visando aperfeicoar as regras da
contratacao, proceda-se a correcao de erros materiais mediante termo aditivo do Edital 002/2023 - Credenciamento
(3589825), realizando-se a reabertura do seu prazo nas hipoteses de flexibilizacdo das regras que possam aumentar o
interesse na participacao de instituicdes financeiras no referido credenciamento, a exemplo do subitem 10.2.2.1 do
Termo de Referéncia 6 (3589760), correspondente ao subitem 9.2.2.1 da Minuta do Contrato (3590006).

De mais a mais, a estipulacdo de prazo para apresentacao de impugnacoes tem por finalidade permitir a

Administracao e aos licitantes interessados a garantia de que o processo de contratacdo ndo ficara se delongando sem
fim, prestigiando assim a eficiéncia e a seguranca juridica.

Assim, AUTCQRIZO as zalteragdes dos subitens 10,1, 10.1.1,,10.1.3,10.1.3.1, 10.2.2.1 e 10.6 do Termo


https://www.tjro.jus.br/images/Instru%C3%A7%C3%A3o_n._128-2023-TJRO-Credenciamento.pdf

de Referéncia 6 (3589760) e dos subitens 9.1, 9.1.1, 9.1.3, 9.1.3.1, 9.2.2.1 e 9.6 da Minuta do Contrato (3590006),
bem como a reabertura do prazo de habilitacao do Edital 002/2023 - Credenciamento (3589825), conforme Minuta
do Termo Aditivo 35 (3857048) e Minuta do Contrato Atualizada (3857050); e, simultaneamente, a continuidade
da andlise da documentacdo entregue pelas instituigées financeiras SICOOB CREDJURD, BANCO BRADESCO S.A,,
SICOOB CREDISUL e CAIXA ECONOMICA FEDERAL, inclusive, a celebracao de contrato com as instituicoes que se
credenciarem, sem a necessidade de esperar a conclusao do prazo reaberto para ingresso de novos interessados.

Ao Agente de Contratacao para conhecimento e adogédo dos procedimentos cabiveis.

A Divisao de Contratos e Convénios para conhecimento e acompanhamento visando a assinatura dos
Contratos com a brevidade necesséria.

TIRO

c@) Rua José Camacho, 585, 4° andar,
Porto Velho-RO, CEP 7T6RO1-330

SE'! i) | Pocumento assinado eletronicamente por RINALDO FORTI DA SILVA, Juiz Secretario Geral, em 19/02/2024,
as 09:29 (horario de Rondoénia), conforme § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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