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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240902000168

1. Descrigcao da Necessidade da Contratagao

A Camara Municipal de Jucas, Estado do Ceara, necessita de umaconsultoria técnica
especializada para apoiar o setor de planejamento, compras e contratagdes naelaboracao do
Plano de Contratacdes Anual (PCA), referente ao exercicio financeiro de 2025. Esta contratacao
visa atender ao Artigo 12, VIl da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC) — Lei n°
14.133/2021, que exige a elaboracdo prévia do PCA para garantir o planejamento adequado das
contratagdes publicas, alinhado as metas orcamentarias e fiscais.

Sem umplanejamento de contratagdes eficaz, a administracdo publica pode enfrentar
problemas comofragmentacdao de compras, falta de integracdo entre setores, e risco de
contratagcdes emergenciais Ndo previstas no orcamento. Isso pode resultar em desperdicio de
recursos publicos e ndo conformidade com as normas de controle e fiscalizagaa

Dessa forma, a contratacao direta de uma consultoria é de interesse publico, pois garantird a
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade fiscal no processo de contratacao, além de promover
a correta aplicacdo das regras da Lei n°14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Jucas MICAEL FELIPE ROLIM

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Para atender adequadamente as demandas do setor de planejamento e contratagdes da Camara
Municipal, os seguintes requisitos técnicos e operacionais sao necessarios:

e Experiéncia comprovada em consultoria na area publica A empresa ou profissional
contratado devera ter experiéncia em assessoria técnica voltada para érgaos publicos, com
expertise na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, especialmente na elaboracdo de Planos de
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Contratagcdes Anual (PCA).

e Conhecimento profundo das regulamentagdes vigentes: A consultoria devera estar
plenamente atualizada com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), bem como com as diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
normas relacionadas ao planejamento e execugao orcamentaria.

e Apoio na elaboracdo do PCA: A consultoria devera orientar e apoiar a Camara naelaboracao
do PCA para o exercicio financeiro de 2025, alinhando as contratagcdes previstas as metas
fiscais e aos recursos disponiveis, conforme os dispositivos da Lei n° 14.133/2021.

e Apoio administrativo: O apoio administrativo deve incluir o levantamento de necessidades
dos setores da Camara, analise das contratagcdes passadas e futuras, e organizacao de todo o
processo de planejamento das compras e contratacdes.

e Relatdrios e planos detalhados: A empresa ou profissional devera apresentar relatérios
claros, concisos e detalhados, com recomendacgdes praticas para o setor de planegjamento e
contratacgoes.

4. Levantamento de mercado

Foi realizado um levantamento preliminar no mercado para identificar empresas e profissionais
capacitados para fornecer consultoria e apoio técnico-administrativo no planejamento de
compras publicas e na elaboracdao do Plano de Contratagcdes Anual (PCA). O mercado para esse
tipo de servico conta com consultorias especializadas na gestdo publica, principalmente em
assessoria técnica voltada para o cumprimento da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Durante o levantamento, verificou-se que haempresas e profissionais qualificados com
experiéncia em assessoria contabil, planejamento orgamentario e apoio a administragao publica,
oferecendo servigos voltados para:

e Elaboracao de PCAs em conformidade com a NLLC.

e Apoio na implementacao de sistemas de controle interno para o planejamento e execucgao
de compras publicas.

e Consultoria na gestao e fiscalizagao de contratos

Os precos de mercado para esse tipo de servico variam dependendo dacomplexidade do
contrato e dotamanho da instituicao atendida, mas, em geral, foram observadas cotacdes que
variam deR$ 17.000,00 a R$ 30.000,00, considerando o acompanhamento completo da
elaboracao do PCA e o apoio administrativo ao setor de planejamento e contratagdes.
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5. Descricao da solugao como um todo

A solucao proposta consiste nacontratagao direta de uma consultoria técnica especializada para
a Camara Municipal de Jucds, que prestara apoio técnico e administrativo ao setor de
planejamento, compras e contratagdes, com o objetivo de garantir a elaboracao adequada do
PCA para o exercicio financeiro de 2025.

A consultoria fornecera:

1. Diagnostico inicial: Realizara um levantamento das necessidades de contratagdo da Camara,
com base no histérico de contratacdes e na analise das demandas futuras.

2. Elaboragao do PCA: Conduzird o processo de planejamento e formulacdo do Plano de
Contratagdes Anual, alinhando as metas de compras publicas com o orcamento disponivel e
as diretrizes da NLLC.

3. Apoio continuo: Fornecera suporte continuo ao setor de planejamento e contratacdes
durante o processo, com analises, relatoérios e orientagdes especificas.

A empresa ou profissional responsavel tera a funcao de garantir aconformidade com a Lei n°
14.133/2021, minimizando riscos de erros ou inadequacdes no planejamento das contratacdes
publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 CONSULTORIA ESPECIALIZADA 1,000 Servigo

Especificagdo: Prestacao de servigos de consultoria técnica e apoio administrativo ao setor planejamento, compras e contratagao na
elaboragao do PCA - Plano de Contratagdes Anual, em atendimento ao Art. 12, VIl da NLLC.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 CONSULTORIA ESPECIALIZADA 1,000 Servico 19.200,00 19.200,00

Especificagdo: Prestagao de servicos de consultoria técnica e apoio administrativo ao setor planejamento, compras e contratagdo na
elaboragao do PCA - Plano de Contratagdes Anual, em atendimento ao Art. 12, VIl da NLLC .

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 19.200,00
(dezenove mil, duzentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao
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Optou-se pelonao parcelamento da contratacao, considerando que o escopo da consultoria
exige integracao continua entre todas as etapas do planejamento, elaboracao e finalizagdo do
PCA. A divisao do contrato em partes ou lotes poderia gerar fragmentagdo do servico e
comprometer a qualidade e o resultado final do Plano de Contratacdes Anual, além de dificultar o
acompanhamento do processo e a responsabilidade pela execucao do servico.

A contratagdo de uma Unica consultoria garanteeficiéncia técnica e operacional, evitando a
diversificagao de fornecedores e facilitando a gestdao contratual pela Camara.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagcdo da consultoria técnica esta prevista noPlano de Contratacoes Anual (PCA) de 2024
da Camara Municipal de Jucas, em conformidade com o planejamento estratégico da instituicao.
O PCA prevé a necessidade de apoio especializado para garantir a correta elaboragao do plano
referente ao exercicio financeiro de 2025, conforme as exigéncias da Lei n°®14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

Os principais resultados esperados com a contratagao da consultoria sao:

1. Elaboragcao adequada do PCA 2025. Garantir que o Plano de Contratacdes Anual seja
elaborado em conformidade com as exigéncias legais, incluindo a identificacdao das
necessidades de contratacdo e o alinhamento com o orcamento disponivel.

2. Apoio técnico continuo: Suporte técnico qualificado para o setor de planejamento e
contratacdes, visando a melhoria dos processos de compras publicas da Camara.

3. Eficiéncia no planejamento: Reducao de contratacdes emergenciais ou fragmentadas, com
otimizagado dos recursos publicos e cumprimento das metas fiscais.

11. Providéncias a serem adotadas

Antes da celebragao do contrato, a Camara Municipal de Jucas devera:

e Realizar um levantamento detalhado das necessidades de contratacao para o exercicio
financeiro de 2025.
e Definir as metas de planejamento e as areas prioritarias de contratacao.

e Capacitar o setor de planejamento e contratagdes para a execugado do processo com o apoio
da consultoria.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos
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Considerando as diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, analisamos cuidadosamente a
pertinéncia da adocao do sistema de registro de precos para a contratagao dos servigcos de
consultoria técnica e apoio administrativo ao setor de planejamento, compras e contratagcdo na
elaboragao do PCA - Plano de Contratagcdes Anual.

No entanto, apds uma avaliacao detalhada das necessidades e particularidades do objeto de
contratagao, concluimos que a adogao do sistema de registro de precos nao se mostra adequada
para este caso especifico. As razdes para essa conclusao sao apresentadas a seguir:

e Natureza Singular da Contratacao: O objeto trata-se de um servico especializado e de
natureza técnica especifica, que demanda uma abordagem personalizada e alinhada com as
peculiaridades da Camara Municipal de Jucas. A complexidade envolvida na elaboracao do
PCA e o0 apoio administrativo necessario exigem uma consultoria dedicada e ndao podem ser
atendidas de forma genérica por qualquer fornecedor listado em uma ata de registro de
precos.

e Escopo Definido e Pontual: A prestacao dos servigos € necessaria para um periodo especifico,
com um escopo claro e determinado, visando a elaboragcdao do PCA do ano de 2024. Nao ha
demanda continua ou frequente que justifique a manutencao de um registro de precos para
este servico, conforme os requisitos do Art. 85 da Lei n°14.133/2021, que prevé a adocdo desse
sistema principalmente para servicos de natureza repetitiva e de uso corrente.

e Auséncia de Economia de Escala: A contratagao pontual planejada nao prevé a aquisi¢ao de
grandes volumes ou a repeti¢cao de pedidos ao longo do tempo, o que inviabiliza a obtengao
de beneficios significativos através de economia de escala, um dos principais objetivos da
criacdo de registros de precos conforme o Art. 23 da Lei n°14.133/2021.

e Urgéncia e Singularidade: A necessidade de elaborar o PCA dentro de um prazo especifico e
a complexidade da matéria ndo permitem a obtencao de vantagens reais com a diluicdo do
processo de contratacao ao longo do tempo, prejudicando o calendario e os objetivos
estratégicos do érgao.

Portanto, em conformidade com a analise destacada, a opgao pela nao adogao do sistema de
registro de pregos se alinha com os principios da economicidade, eficiéncia e eficacia assinalados
no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A contratacdo direta dos servicos especializados para a elaboracao
do PCA é a medida mais apropriada para alcangar o resultado almejado pela Camara Municipal
de Jucas.

13. Da vedac¢ao da participagao de empresas na forma de consoércio

Conforme o art. 14, inciso Il da Lei 14.133/2021, é vedada a participacdo de empresa isoladamente
ou em consodrcio, quando a mesma for responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou
executivo e quando a licitagao versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens necessarios ao
objeto. Este dispositivo legal tem o objetivo de garantir a imparcialidade e evitar conflitos de
interesse que possam comprometer a lisura e a competitividade do processo licitatorio.
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No presente caso, a Camara Municipal de Jucas decidiu vedar a participagao de empresas na
forma de consorcio para a prestagao de servicos de consultoria técnica e apoio administrativo ao
setor de planejamento, compras e contratacao na elaboracdao do PCA - Plano de Contratagdes
Anual. Essa decisao estd fundamentada nos principios da eficiéncia, economicidade e na busca
pela melhor solugdo técnica e financeira para a Administracao Publica.

O posicionamento contrario a participagao em consorcio € justificado pelos seguintes motivos:

e Responsabilidade e Controle: A contratacdo de um Unico fornecedor especializado facilita o
controle e a responsabilidade pela execugdo do contrato, garantindo que todas as atividades
sejam realizadas conforme previsto no termo de referéncia e atendam aos critérios de
qualidade e eficiéncia estabelecidos.

e Evitar Conflitos de Interesse: A vedagdo visa a evitar possiveis conflitos de interesse que
poderiam surgir caso empresas que tenham elaborado parte do planejamento ou projetos
participem da execugao dos servicos. Dessa forma, assegura-se que o processo licitatorio seja
conduzido de maneira imparcial e sem favorecimentos.

e Transparéncia e Competitividade: Ao vedar a participagdao em consorcio, promove-se uma
competicdo justa entre os licitantes, incentivando a apresentagao de propostas mais
vantajosas e transparentes para a Administragcao Publica.

e Complexidade Administrativa: A participagao de empresas em consorcio pode aumentar a
complexidade administrativa e contratual, dificultando a gestao e a fiscalizagao do contrato.
A contratacao individual simplifica esses processos e reduz riscos associados a coordenagao
entre partes consorciadas.

e Eficiéncia na Execucdo: Empresas que participam individualmente tendem a ter um
dominio mais completo dos processos internos e das especificidades do contrato, resultando
em maior eficiéncia na execucao das atividades e na implementacdo de solucdes adequadas
as necessidades do poder publico.

Portanto, considerando os beneficios e a relevancia dos aspectos aqui apresentados, a Camara
Municipal de Jucas fundamenta a vedacao da participagdao de empresas na forma de consércio
para a presente contratagao, assegurando a integridade e efetividade do processo licitatdério em
consonancia com os dispositivos da Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagcao dos servicos de consultoria técnica e apoio administrativo para o setor de
planejamento, compras e contratacao na elaboracao do Plano de Contratacdes Anual (PCA) pela
Camara Municipal de Jucas estad sujeita a possiveis impactos ambientais. E essencial adotar
estratégias para minimizar esses impactos, em conformidade com os principios de
desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n.° 14.133/2021.

Os possiveis impactos ambientais identificados sao:

e Consumo de papel para elaboracao de relatdérios, documentos e outros materiais impressos.
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e Uso de energia elétrica durante as atividades de consultoria realizadas dentro das
dependéncias da Camara Municipal de Jucés.

e Deslocamentos de consultores, caso realizados presencialmente, contribuindo para
emissdes de gases poluentes.

Para mitigar esses impactos, as seguintes medidas sao propostas:

e Reducdo de consumo de papel: Sempre que possivel, priorizar a utilizacdo de documentos
digitais e compartilhamento de informacdes por meio eletrénico. Implementar politicas de
impressao consciente quando a produgao de documentos fisicos for necessaria, utilizando
papel reciclado e impressao frente e verso.

e Uso eficiente de energia: Adotar praticas de eficiéncia energética, como o desligamento de
equipamentos eletrénicos quando nao estiverem em uso, e optar por equipamentos com
menor consumo de energia. Além disso, buscar utilizar energia de fontes renovaveis, se
disponivel.

e Mobilidade sustentavel: Incentivar a realizacao de reunides e atividades por meio de
videoconferéncias para reduzir a necessidade de deslocamento. Quando o deslocamento for
indispensavel, utilizar transporte coletivo ou compartilhado e, se possivel, veiculos elétricos
ou hibridos.

Essas medidas estdo alinhadas ao art. 18, §1°, inciso Xl|, da Lei n° 14.133/2021, que exige a descricdo
dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluindo requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como a adoc¢ao de praticas de logistica
reversa para desfazimento e reciclagem, quando aplicavel.

Além disso, € importante que essas medidas sejam monitoradas e ajustadas conforme
necessario, para garantir a efetividade das praticas sustentaveis durante a execugao do contrato.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

A contratacdo direta da consultoria técnica especializada para a elaboracao do Plano de
Contratacdes Anual (PCA) é adequada e necessaria para atender a demanda da Camara
Municipal de Jucas, garantindo o cumprimento das exigéncias da Lei n° 14.133/2021. A consultoria
proporcionara suporte técnico qualificado, promovendo a eficiéncia no planejamento das
contratagoes publicas e a correta aplicagao dos recursos, além de contribuir para atransparéncia
e responsabilidade fiscal da administragao publica.
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Jucas / CE, 3 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANTONIA JUSCILENE VIEIRA DE SOUZA
PRESIDENTE

MICAEL FELIPE ROLIM
MEMBRO

Magna Azevedo de Mesquita
MEMBRO
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