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1. RELATORIO

Chegam a esta Assessoria Juridica os autos do Processo em
epigrafe, que trata da contratacao de instituicao financeira responsavel por
administrar e operacionalizar o Fundo de Parcerias Publico-Privadas, conforme
diretrizes da Lei n°® 3.322 de 22 de dezembro de 2008 e do Decreto n° 33.939,

de 30 de agosto de 2013, com as suas alteragdes posteriores.
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Atualmente a SEFAZ, 6rgao gestor do FPPP, e o Banco do Brasil S.A
firmaram o Termo de Contrato n° 05/2020-SEFAZ, com vigéncia até o dia
29/04/2025, para que esta instituicdo financeira atue como agente financeiro
que administra o patriménio do Fundo de Parcerias Publico-Privadas — FPPP,
entidade contabil criada pela Lei Estadual n® 3.322/08, com o objetivo de
prestar garantia no caso de eventual inadimplemento por parte do parceiro
publico, no ambito das parcerias publico-privadas executadas no Estado do

Amazonas.

Assim, considerando a iminéncia do término da vigéncia do
Contrato citado acima, foi instaurado o presente Processo para a contratacao
de instituicdo financeira que passarda a realizar a administracdo e
operacionalizacdo do FPPP, sob a égide da nova Lei de Licitagdes, a Lei Federal

n° 14.133/21.
E o breve relatério, passo a opinar.

2. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

2.1 Do Fundo de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Amazonas.

Como ja descrito no Relatério acima, a Lei n® 3.322/08 criou o
Fundo de Parcerias Publico-Privadas, tendo a SEFAZ como o 6rgao gestor do
fundo, que tem a responsabilidade da contratagao de instituicdo financeira para
administrar e operacionalizar o Fundo de acordo com o art. 6° da Lei n°®

3.322/08, transcrito logo abaixo e que, em seguida, foi regulamentado pelo

Decreto n° 33.939/13.
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Art. 6° O 6rgdo gestor do Fundo de Parcerias Publico-Privadas
do Estado do Amazonas é a Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ e o agente financeiro serd instituicdo financeira
devidamente autorizada pelo Banco Central do Brasil, a ser
designada pelo Poder Executivo.

A legislagao estadual aplicavel ao Fundo das PPP’s estabelece a
necessidade de contratacao de instituicao financeira que sera responsavel pela
administracdo do FPPP, segundo disposto no art. 9° da Lei n° 3.322/08, criado

para garantir o pagamento do parceiro privado no caso de inadimplemento

por parte do parceiro publico.

De acordo com o art. 3° da Lei n°® 3.322/08, o FPPP é composto
por diversas receitas, dentre os recursos que fazem parte do patriménio do
FPPP estdo incluidos os recursos provenientes do repasse de 10% (dez por
cento) dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal

— FPE, destinados ao Estado do Amazonas.

Art. 3.° O Fundo sera composto pelo aporte de bens e direitos
realizado pelos cotistas, por meio da integralizacdo de cotas e
pelos rendimentos obtidos com a sua administracdo, e pelos
seguintes recursos:

| - as dotagdes consignadas no orcamento do Estado e os
créditos adicionais;

Il - os rendimentos provenientes de depodsitos bancdrios e
aplica¢es financeiras do Fundo;

Il - as doagdes, os auxilios, as contribuicbes e os legados
destinados ao Fundo;

IV - os provenientes de operacdes de crédito internas e
externas;

V - os provenientes da Uniao;

www.sefaz.am.gov.br gsefaz@sefaz.am.gov.br Sec reta ria de

instagram.com/sefazamazonas Zonefd(ng) %1?L'16,QO 150. Alei
facebook.com/sefazamazonas venida Andre Araujo, 15U, Aleixo
Manas - AM Fazenda

protocolovirtual.amazonas.am.gov.br/ CEP- 69060-000

o digitalmente/por: BRUNO DA SILVA DE SANTANA em 10/04/2025 as 15:30:56 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
> https://ledoc.amazonas.am.gov.br/698B.4A28.FEA4.EF62/A426DEBS8

Folha: 141 Cadigo verificador: 698B.4A28.FEA4.EF62 CRC: A426DEB8



AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

VI - outras receitas destinadas ao Fundo, inclusive as
transferéncias constitucionais de repasses da Unido;

VIl - (Revogado).

§ 1.° Os recursos de que trata este artigo serao depositados
em conta especial, em instituicao financeira.

De acordo com o Decreto Estadual n® 33.939/13, que regulamenta
a Lei n® 3.322/08, o FPPP receberd um valor correspondente a 10% (dez por
cento) do recurso do FPE destinado ao Amazonas, conforme também previsto

no art.1°-A da Lei n°© 3.322/08.

Neste sentido, a redacdo do art. 1°-A é bem clara: “o agente
financeiro responsavel pelo repasse dos recursos do Fundo de Participa¢do dos
Estados e do Distrito Federal (FPE], destinados ao Estado do Amazonas, fica
autorizado a transferir o valor correspondente a 10% (dez por cento] dessa
transferéncia constitucional ao Fundo de Parcerias Publico-Privadas do Estado
do Amazonas”. Ou seja, o Banco do Brasil, agente financeiro legalmente
constituido para realizar os repasses do FPE, fica autorizado a transferir 10%

desse recurso ao FPPP, que podera ser gerido por qualquer instituicdo

bancaria a ser contratada pelo Estado.

Portanto, neste momento, entendemos que o objeto analisado
seria a contratagao de instituicao financeira responsavel pela gestao do Fundo
de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Amazonas, segundo os termos da
Lei Estadual n°® 3.322/08, sendo a operacionalizacdo e a administracdo do

Fundo de Participacao dos Estados — FPE para fins de administracdo de
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garantias, uma das possiveis obrigacdes decorrente da gestdao do FPPP, e ndo

o objeto da contratacdo em si.
2.2 Da contratacao direta: Dispensa de Licitacao, art. 75, IX da Lei Federal n°®
14.133/21.

Pois bem, para a contratacdo de servicos, aquisicdo de bens,
execugao de obras e alienagdes pela Administracao Publica é obrigatodria a
realizacdo de procedimento licitatério, conforme o comando insculpido no

inciso XXI do art. 37, da Constituicao Federal vigente:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifamos)

O dispositivo constitucional transcrito foi regulamentado pela Lei
Federal n° 14.133/21, também conhecida como Lei de Licitacbes e Contratos,
que trouxe as hipoteses excepcionais em que a licitacdo é legalmente
dispensada, dispensavel ou inexigivel. No caso de dispensa, a licitagdao é
possivel, por haver possibilidade de competicdo, mas ndo é obrigatdria,

enquanto na inexigibilidade de licitacdo a concorréncia ndo é possivel.

A licitagdo tem por escopo permitir a todos os que atendam as
disposi¢des do edital a possibilidade de contratar com o Poder Publico, desde

que oferecam a proposta mais vantajosa. Logo, o procedimento licitatério
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pressupde a viabilidade da competi¢cdo entre os licitantes, levando, em conta,
ainda, do ponto de vista da Administragao, critérios de conveniéncia e

oportunidade no que se refere a licitagdo para contratos de baixo valor.

No entanto, a despeito da regra de obrigatoriedade da licitagao, a
Constituicao Federal ressalvou a possibilidade da mesma nao ser realizada nos
termos da legislacdo. Neste sentido, a propria Lei n°® 14.133/21, seguindo o
permissivo constitucional, prevé as hipoteses de inexigibilidade e dispensa de
licitacdo, nos artigos 74 e 75, respectivamente. Assim, a inexigibilidade é
exce¢ao ao principio da obrigatoriedade de licitacdo, e difere da dispensa

porque no caso de inexigibilidade a competicdo é inviavel ou impossivel.

A INVIABILIDADE DE COMPETICAO € caracteristica
precipua da inexigibilidade de licitagdo. E
sendo a competicdo inviavel, inatil é a

instauracao do certame licitatério.

E cedico que a competicdo ¢ um dos fundamentos da licitagao.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei,
seja considerada mais vantajosa para a Administragdo. Assim, a licitacdo nao
pode ser realizada quando ndo houver competitividade em relagdo ao objeto
licitado. Deste modo, a principal caracteristica da inexigibilidade de licitagao é,

portanto, a inviabilidade de competicdo, conforme dispde o art. 74 da Lei n°

14.133/21.
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A doutrina de Marcal Justen Filho' busca sintetizar os géneros de
inviabilidade de competicao da seguinte forma: impossibilidade de julgamento
objetivo; auséncia de mercado concorrencial e auséncia de definicdo objetiva
da prestagcdo. Todas essas hipoteses, causariam de alguma forma, a

inviabilidade de competicao.
No mesmo diapasio, Ronny Charles?:

Nessa feita, competicdo invidvel, para fins de aplicacdo da
hipotese de inexigibilidade licitatéria, ndo ocorreria apenas nas
situacdes em que é impossivel haver disputa, mas também
naquelas em que a disputa é inutii ou prejudicial ao
atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e
contradicdo com aquilo que a justifica (o interesse publico).

Assim, tem-se pela doutrina que a inviabilidade de competicao
pode decorrer da auséncia de pluralidades de interessados aptos a executar o
objeto; quando os critérios de selecdao forem inapropriados; e quando o
procedimento licitatério ndo for adequado para atender a Administracdao; ou
ainda quando a Administragao pretende contratar todos aqueles que cumpram
0s requisitos previamente estipulados. De forma que, as hipéteses listadas no
art. 74 sdo apenas exemplificativas, podendo ser consideradas outras hipoteses

de inexigibilidade além das previstas nos incisos do artigo citado.

' JUSTEN FILHO, Marc¢al. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 347, apud
TORRES, Ronny Charles, Leis de Licitacbes Publicas Comentadas. 142 ed. rev. Atual. e ampl. S&o
Paulo: ed. Juspodivm, 2023, p. 434.
2 TORRES, Ronny Charles, Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 142 ed. rev. Atual. e ampl. Sdo
Paulo: ed. Juspodivm, 2023, p. 435.
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Por sua vez, a Lei de Licitacdes lista diversas hipoteses em que a
licitagdo €& possivel, porém é dispensavel. Uma das hipdteses prevé a
possibilidade da contratacdo de uma pessoa juridica de direito publico interno,

criada para determinado fim especifico relacionado a prestacao do servigo.

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

‘ (...

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito
pablico interno, de bens produzidos ou servicos
prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o preco contratado seja

compativel com o praticado no mercado;

No caso em tela, ndo vislumbramos o enquadramento legal para a
inexigibilidade de licitacdo, uma vez que a prépria Lei Estadual que cria o FPPP,
a Lei n° 3.322/08, prevé a possibilidade de participacao de outras instituicoes
bancarias para a prestagdo do servi¢o, ou seja, ndo ha inviabilidade de

competicao.

Neste sentido, a Procuradoria Geral do Estado do Amazonas
emitiu o Parecer n°® 063/2020-PA/PGE, em anexo a esta presente manifestacao,
no qual opina pela possibilidade juridica de dispensa de licitagao, tendo como
fundamento o art. 24, VIl da Lei Federal n° 8.666/93, revogada pela Lei Federal

n° 14.133/21, que passou a prever a mesma hipoétese em seu art. 75, IX.
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Portanto, o instituto apropriado para a contratacdo da instituicao
financeira seria a dispensa de licitacao para a contratacao de érgao ou ente da
Administragao Publica, criada com o fim especifico para a prestagao do servico

desejado e com preco compativel no mercado.
2.2.1 Dos requisitos essenciais para a contrata¢do via dispensa de licitagao.

Existem alguns requisitos para o enquadramento na hipotese
especifica de dispensa, pautada pelo inciso IX do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/21, sdo eles: a)] que o contratado seja 6rgdao ou entidade da
Administracao Publica; b) que tenha sido criado com o fim especifico para o
servico contratado; c]) que o preco contratado seja compativel com o preco de

mercado.

Além destes, o art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/21 estabelece os
seguintes requisitos essenciais para a formaliza¢do do processo de contratagao

via compra direta:
a) razdo da escolha do fornecedor ou executante (inciso VIJ; e
b justificativa do preco (inciso VII).

De acordo com a manifestacao da PGE citada no tépico anterior, o
modelo adotado pelo Governo Federal para a criagdo de seus fundos de
parcerias publico-privadas determina que as instituicdes financeiras
contratadas sejam direta ou indiretamente controladas pela Unido, contudo a

legislacdo estadual ndo seguiu expressamente este modelo, razao pela qual
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este douto 6rgao de assessoramento juridico entende que nao haveria ébice

para seguir esta mesma diretriz. Segue trecho do referido Parecer:

Porém, entendemos que, dados os seus objetivos de fundo
garantidor, e tendo em vista o modelo federal a ser replicado
nos Estados, é essencial que esse fundo especial, inclusive por
sua envergadura, seja gerido e administrado por instituicdo
financeira, razdo pela qual entendemos que as previsoes
contidas no contrato e proposta apresentada pelo Banco do
Brasil, inclusive de representacdo ativa e passiva do fundo,
estdo de acordo com os objetivos do fundo especial. (grifo
nosso)

Deste modo, a Administracao obteve propostas das instituicdes
bancarias Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil, conforme disposto no
documento Razao da Escolha do Fornecedor e Justificativa de Preco, inserido
nas fls. 105 a 107. Segundo este documento, a Administracdo concluiu que o
Banco do Brasil S.A atende os interesses para a celebragdao do contrato, pelo

valor mensal de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais).

No que tange ao critério de pre¢o, considerando a pesquisa de
mercado e apds uma avaliacdo criteriosa de todos os aspectos
retro mencionados e das propostas apresentadas pelas
instituicbes contratadas, a SEFAZ conclui, para atender ao
objeto pretendido, pela contratagcdo da instituicdo financeira
Banco do Brasil S/A que obteve inclusive indice de Basiléia de
15,7% (excelente indicador de solvéncia).

Neste caso, considerando a intengdo da Administragao em firmar
contrato com o Banco do Brasil, sendo esta, uma instituicao financeira oficial
federal, regido pela Lei n°® 4.595/1964, criado em data anterior a Lei de

Licitacbes para o fim especifico de prestar servicos bancarios e integrante da
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Administragao Publica Federal, especificamente o Sistema Financeiro Nacional,
e constituido sob a forma de sociedade de economia mista que, embora, se
encontre sujeito ao regime juridico das empresas do setor privado, possui
atribuicdes e competéncias especificas de direito publico, dentre elas o
repasse do Fundo de Participacao dos Estados (FPE), determinado pelo art. 159
da Constituicdo Federal — podemos reconhecé-lo como entidade da
Administragdo Publica, criada com o fim especifico para o desempenho da
atividade, de acordo com os termos do inciso IX do art. 75 da Lei Federal n°

14.133/21.

Em consulta origindaria da Camara dos Deputados acerca de
aspectos juridicos relacionados a prestacdo de servigcos relativos a gestao
financeira de folha de pagamento (e outros servicos) por instituicdo bancaria
oficial, neste caso o Banco do Brasil, o Tribunal de Contas da Unido esclareceu
que o instrumento juridico adequado para se proceder a contratagdao deve ser
O contrato administrativo e ndo o convénio, por nao haver interesses
reciprocos nem regime de mutua cooperacdo na relagdo juridica existente
entre a administragdo e a instituicdo financeira. Segue trecho da resposta do

Tribunal de Contas da Unidao — TCU, de forma bastante pedagdgica:

9.3.3 Terceira pergunta:

"E vidvel a contratacdo direta de banco oficial com amparo no
art. 24, VIIl, da Lei 8.666/1993?"

Resposta:

9.3.3.1. E vidvel a contratacdo direta de instituicdo financeira
oficial, com fundamento no artigo 24, inciso VI, da Lei
8.666/1993, para a prestacao de servico, em carater exclusivo,
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de pagamento de remuneracdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas e outros servi¢os similares, devendo, ainda, serem
observadas as condi¢des de validade do ato administrativo
estabelecidas no artigo 26, caput, e paragrafo unico, do
referido diploma legal, bem como demonstrada a vantagem da
contratacdo direta em relagcdo a adogdo do procedimento
licitatorio;

Portanto, por ser considerada nessa relaggo como 6rgao ou
entidade da administracdao publica, criada para fim especifico, cujo prego
proposto esta compativel com o de mercado, ndao encontramos ébice para o
enquadramento desta instituicdo bancaria nos termos do inciso IX do art. 75 da

Lei Federal n° 14.133/21.

Por fim, muito embora se encontre nos autos um documento com
a Razdo de Escolha do Fornecedor e com a lJustificativa de Pregos, nao
detectamos a presenca do Mapa Comparativo da Pesquisa de Precos,
conforme determinado pelo art. 60 do Decreto Estadual n°® 47.133/23. Por este
motivo, orientamos que o mencionado documento seja inserido nos autos para

a continuidade do processo de contratacao.
2.3 Dainstrucao processual.

Passemos, entdo, a analisar o cumprimento das diretrizes
determinadas pela Lei n° 14.133/21 e pelo Decreto Estadual n° 47.133/23.

O processo de contratacao direta deve ser instruido com os
documentos dispostos no art. 72 da Lei n°® 14.133/21 e §4° do art. 55, art. 150, art.
152, paragrafo unico do art. 153 e art. 173 do Decreto Estadual n® 47.133/23:
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| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei n® 14.133/21 e arts. 58 a 64 do
Decreto n® 47.133/23;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovac¢do de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente;

IX - O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial;

X - certiddes negativas de inidoneidade e de impedimento,
mediante prévia consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep); e

Xl - certiddo negativa de débitos trabalhista (CNDT), a ser
obtida junto ao site do Tribunal Superior do Trabalho - TST, na
internet.

E preciso registrar que o art. 72 da Lei n°® 14.133/21 e o art. 150 do
Decreto Estadual n°® 47.133/23 elencam os documentos que, como regra geral,

devem instruir os processos de aquisi¢cao via dispensa de licitagao.

Feitas tais consideragdes, passemos a analise do art. 72 da Lei n°
14.133/21, que exige que os processos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo sejam formalizados com os elementos requeridos pelos incisos | a ViII,

no que couber.
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Atende Indicagao do local
LISTA DE VERIFICAGAO 1 - VERIFICAGAO COMUM | plenamente | do processo em
A TODAS AS CONTRATAGOES DIRETAS a exigéncia? | que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. /)
Consta documento de formalizacdo de demanda Sim Fls. 81-82
— DFD?'
Foi certificado que objeto da contratagdao esta Sim
contemplado no Plano de Contratagdes Anual - Fls. 83
PCA?"
Se nao consta foi incluido? "
Foi certificado que objeto da contratacdo esta Sim Fis. 102
compativel com as leis orcamentarias?"
Ha Estudo Técnico Preliminar — ETP?" Sim Fls. 83-87
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos Sim
a descricao da necessidade, previsao no PCA, a
estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a Fls. 83-87
manifestacdo sobre o parcelamento e a
manifestacdo  sobre a  viabilidade da
contratacdo?"
Ha Analise de Riscos?"" Sim Fls. 100-101
Consta justificativa para a auséncia dos itens nao Sim
obrigatérios do Estudo Técnico Preliminar?™
Ha& termo de referéncia?™ Sim Fls. 92-104
Foi demonstrado que a previsao de recursos Nao A serem inseridas
orcamentarios € compativel com a despesa nos autos a NAD e
estimada com a inclusdo da NAD e da Nota de Nota de Dotagcao
Dotagao Orcamentaria?” Orcamentaria
Consta dos autos certificacdo acompanhada de Sim
comprovagao de que o contratado preenche os Fis. 105-107
requisitos de habilitacao e de qualificacdao minima
necessarios?”
Foi juntada aos autos consulta ao Cadastro de Nao Nao ha
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Fornecedores?™ demonstracdo de
regularidade fiscal
da empresa.
Houve a autorizagao da autoridade Nao Esse documento
competente?* ™ costuma ser
emitido depois do
Parecer Juridico.
Atende Indicagao do
LISTA DE VERIFICAGAO 2 — VERIFICACAO plenamente a local do
ESPECIFICA E EXCLUSIVA PARA CONTRATACAO exigéncia? processo em
POR DISPENSA que foi
atendida a
exigéncia o
(doc. /fls. ) g
Consta manifestacao técnica justificando o Sim §
enquadramento da contratagdao expressamente Fls. 96 E
nas hipoteses do art. 75 da Lei 14.133/21? 3
Ha necessidade de envio de Portaria de Dispensa Sim A Portaria de ¥
para aprovagao prévia do CSC? Contratacao E
A contratacdo foi de pequeno valor, contratacao Direta precisa =
com concessionaria, permissionaria ou ser submetida £
autorizadas pelo Poder Publico, para ao CSC. §
fornecimento de energia elétrica ou 8
abastecimento de agua?®" §
LISTA DE VERIFICAGAO 3 - VERIFICACAO Atende Indicagao do %
ESPECIFICA PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS plenamente a local do S
EM GERAL POR INEXIGIBILIDADE OU POR exigéncia? processo em gE;
DISPENSA DE LICITACAO que foi 2
atendida a Z
exigéncia ;
(doc. / fls. / <
7
3
&
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etc.)

Nao Ainda nao
foram
anexadas as

O objeto consta do Catalogo Eletrénico de telas do
Padronizacdo do Estado do Amazonas (possui ID Processo de
cadastrado)?™ Compras no
sistema e-
Compras com
a
demonstracao
do ID
cadastrado.

Y

O objeto se refere a aquisicdo relativa a Nao se aplica
tecnologia da informacdo e comunicagdo que
dependa de avaliacdo prévia do CETIC?*”

Caso a Administragdo pretenda contratar mais de Nao se aplica
uma empresa para a execucdo do objeto, esta
atestado nos autos que (i) ndo ha perda de
economia de escala, (ii) € possivel e conveniente
a execucdo simultdnea e [(iii) ha controle
individualizado para a execu¢cdo de cada
contratado?™"

3. CONCLUSAO

Por tudo exposto, opinamos pela possibilidade juridica da
contratacdo do Banco do Brasil S.A, CNPJ n° 00.000.000/0001-91, no valor
mensal de R$ R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), por dispensa de licitacao,

com fulcro no inciso IX do art. 75 da Lei n°® 14.133/21, para a prestacdo de
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servico de administracdo e operacionalizacdo do Fundo de Parcerias Publico-

Privadas, condicionado ao saneamento dos itens a seguir:

1 Inclusdo do mapa comparativo da pesquisa de mercado
nos autos, com a demonstracdo da adequagao ao preco de
mercado, em consonancia com o art. 60 do Decreto Estadual n°
47.133/23;

2. Inclusdo das telas do processo de contratagao realizados
no sistema e-Compras, bem como da consulta ao cadastro de
fornecedores;

3. Inclusdo da NAD e/ou Nota de Dotacdo Orgcamentaria

devidamente assinada pela autoridade competente.
E o parecer, que submeto a consideracao superior.
ASSESSORIA JURIDICA, em Manaus/AM, 10 de abril de 2025.

[assinado digitalmente]
BRUNO DA SILVA DE SANTANA
Assessor Juridico
OAB/AM n° 7.232

' O DFD é documento obrigatério que deve constar em qualquer processo de contratagdo,
conforme art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei 14.133/21. E possivel que o DFD ja tenha sido elaborado
para os fins do Plano de Contratagbes Anual - PCA. Neste caso, admite-se a juntada de sua
copia nos autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 12, §1° do Decreto n° 47.133/23, ha a
dispensa do registro da contratacdo no plano anual, o que implica na ndo elaborac¢do, naquela
oportunidade, do DFD.

T Atentar para as excec¢des da obrigatoriedade de registro dispostas no art. 12, §1°, do Decreto
n° 47.133/23, informacgdes classificadas como sigilosas pela Lei Federal n° 12.527/11; os incisos
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VI, VIl e VIl do caput do art. 75 (seguranca nacional, guerra, emergéncia); e as pequenas
compras e servicos de pronto pagamento do art. 95, §2°, todos da Lei n® 14.133/21.

il Art. 14, §2° do Decreto n® 47.133/23.

V Art. 18 da Lei 14.133/21.

¥ Previsdo: Art. 18, §1°, art. 72, |, da Lei 14.133/21.

Art. 55, §4° do Decreto n® 47.133/23: O ETP é facultado nas hipéteses dos incisos |, Il, VII e VI
do artigo 75 (dispensa por valor; guerra, estado de defesa e estado de sitio; e emergéncia) e
do § 7.° do artigo 90 (contratacdo de remanescente de obra e servi¢o) da Lei n.° 14.133/21. O
ETP é dispensavel na hipdtese do art. 75, inciso Il da Lei Federal n.© 14.133/21.

ViAr. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14.133/21 e art. 55 do Decreto n® 47.133/23.

Obs.: os incisos obrigatoérios sdo:

“l - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

[..]

IV - estimativas das quantidades para a contratacdao, acompanhadas das meméorias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

[...]

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das
memédrias de calculo e dos documentos que lhe dado suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

[...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

[..]

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.”

Vil Art. 72, | da Lei n° 14.133/21 e art. 150 do Decreto n® 47.133/23. Cabe ressaltar que a andlise de
riscos ndo se confunde com a matriz de alocacdo de riscos, ja que aquela é ato interno de
planejamento da contratacdo, enquanto que esta é cldusula contratual de pactuacdo de riscos
com o contratado.

Vil Art. 18, §2°, da Lei 14.133/21

X Art. 72, I, da Lei 14.133/21 e arts. 55 e 56 do Decreto n° 47.133/23.

Art. 56, §1° Quando se tratar de bens e servicos especiais, complexo de obras e servicos de
engenharia especiais, 0 6rgdo executor devera solicitar previamente ao CSC o registro do
objeto no sistema e-compras.am, que receberd um cédigo de identificagdo especifico para
emissao dos dados gerais do anexo do edital.

X Art. 72, 1V, da Lei 14.133/21 c/c art. 54, inciso VIl e art. 150, IV do Decreto n° 47.133/23.

Art. 57, §1°, do Decreto n® 47.133/23, estdo dispensados da NDO:

§ 1.° Sdo excecbes ao disposto no caput deste artigo:

| - as licitagbes para fins de registro de pregos;
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Il - as dispensas de licitacdo para: a) obras e servigos de engenharia, conforme valor disposto
no artigo 75, inciso |, da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021, desde que nao se refiram
a parcelas de uma mesma obra ou servico ou, ainda, para obras e servicos da mesma natureza
e no mesmo local, que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; b) outros
servicos e compras, conforme valor disposto no artigo 75, inciso I, da Lei Federal n.° 14.133, de
1.° de abril de 2021, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou
alienacdo de maior vulto, que possa ser realizada de uma sé vez;

Il - as licitagdes, cujos bens e servicos sejam fornecidos ou contratados no exercicio
imediatamente posterior ao vigente, hipdtese em que o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual
(PLOA) substituira a Nota de Dotacdo, com previsdo do objeto a ser licitado;

IV - as determinadas em legislacdo especifica.

X Art. 72, V, da Lei 14.133/21 ¢/c art. 150, V, X, Xl e Xl do Decreto n® 47.133/23.

Obs. 1: Segundo o §4° do art. 91 da Lei 14.133/21, e repetida pelo Decreto n° 47.133/23, art. 150,
incisos Xl, é essencial que sejam atendidos os seguintes requisitos: “Art. 91 (...] § 4° Antes de
formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas [Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.” A regularidade fiscal federal; a regularidade perante a Seguridade Social; a
regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co; a regularidade trabalhista; a
declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal; e a
auséncia de penalidade que vede a contratagcdo com o 6rgao, podem ser verificadas mediante
consulta nos seguintes enderecos, sem prejuizo de outras consultas julgadas relevantes:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas [CNEP) (art. 91, §4°, da Lei 14.133/21).

X Art, 225 do Decreto n° 47.133/23.

X Art. 72, VIII, da Lei 14.133/21 ¢/c art. 150, VIl do Decreto n® 47.133/23.

*V paragrafo unico do Art. 153 do Decreto n® 47.133/23.

* Art. 19, §2°, e art. 40, §1°, da Lei 14.133/21; art. 17 a 21 do Decreto n° 47.133/23.

VI Art. 54, inciso IV do Decreto n® 47.133/23.

i Art. 49 da Lei 14.133/21.
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