PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE

ADUSTINA

PARECER JURIDICO

Unidade solicitante: Gestor da Cimara Municipal/Agente de Contratagdo

Finalidade: Anilise juridica sobre contrata¢io de empresa de assessoria e consultoria em licitagdes e
contratos administrativos via inexigibilidade de licitagdo.

Processo Administrativo n2 c07/2025

EMENTA: Direito Administrativo. Assessoria e Consultoria
Técnica Juridica. CONTRATAGCAO DIRETA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM CONSULTORIA E ASSESSORIA NA
AREA DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
NA MODALIDADE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
Servicos de consultoria e assessoria em favor da Cimara
Municipal de Adustina/BA. Art. 74, Inciso III, alinea “c” da Lei
Federal n® 14.133/2021. Possibilidade Juridica. Recomenda¢des
necessdrias.

1 - Trata-se de requisi¢do para exame e emissdo de parecer por parte desta Subprocuradoria Geral,
formulada pela Camara Municipal, em fase que precede a autonzao;ao e homologa(;ao do processo de

inexigibilidade de lncntgggg, IOLANDA RIBEIRO DE SOUZA - ME, CNP] Ne 22.937. 385/0001-50,
com base na Nova Lei de Lxcxtac;oes (Lei Federal n° 14.133/2021), objetivando a cogmggg’g de

dggtmalBA. pelo valor de Rs 66 000,00 (sessenta e seis mll reals), para o periodo den (onze) meses
de contrato.

2 - Em apertada sintese é o relatério, passamos ao exame e sua fundamentagdo juridica.
I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1 - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PRESENTE PARECER JURIDICO

11 - A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, que
assim dispdée, verbis:

Art. 53 - Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgio de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 12 - Na elaboragdo do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da
Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de,atribui¢do
de prioridade;
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11 - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensiveis a contratagio
e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracio na anilise juridica. (grifei).

1.2. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em
funcio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contrata¢do, nio abrangendo,

ortant demai ectos envolvidos oosden cnic cadoldgic de
conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses, eventuais apontamentos decorrem da estreita

ligagio com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? o7, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, verbis:

ENUNCIADO BPC Ne 7

A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinifo ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o caréter discriciondrio de seu acatamento.

1.3 - De fato, presume-se que as especifica¢Ges técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base
em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo dérgdo assessorado, cujas
decisGes devem ser motivadas nos autos.

1.4 - De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do dérgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pritica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias. Finalm ve-se salientar qu minadas observacdes
sdo feitas sem ter vinculati mas rol da se nc¢a d ria_a idade

assessorada a incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é ida
avaliar e acatar is ponderacdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo tadas rrecio. O seguimento do processo sem a

observéncia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

L5 - Sabe-se que a Administragio Publica s6 pode atuar em conformidade com os principios basilares
dispostos na Constitui¢do Federal, conforme art. 37, caput, abaixo transcrito:

Art. 37 - A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

> - DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LIGITACAO
PREVISTA NO ART. 74, INCISO III, ALINEA “C” E ‘F’ DA LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021

~F
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2.1- Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece, verbis:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica e econdémica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifei).

2.2 - Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a
realizag3o de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessiria para a
efetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a Administragdo Publica, elencados no art.
37, caput, da CF/88.

2.3 - No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagio, em que se permitem excegbes a regra geral da prévia
licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administragdo. Tais exce¢des encontram-se
previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei Federal n? 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

2.4 - A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade
da contratagdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e julgamento objetivo, dentre outros.

ificamente acerc ipéteses de inexigibili a contratagdo direta serd possfvel
quando houver inviabilidade de competi¢do, que decorre da falta de um pressuposto légico da
licitagdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razodvel exigir da Administra¢do Publica a
realizagio de um procedimento licitatério se desde ji é sabido a quem serd direcionada a
contratagao.

2.6 - Sobre o tema eis a posigdo do professor Lucas Rocha Furtado:

(-..) sabe-se que a competi¢do é um dos fundamentos basicos da licitagdo. Realiza-se
esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada
mais vantajosa para a Administragio. A licitagio nio pode ser realizada quando ndo
houver competitividade em relagdo ao objeto licitado (...).

2.7 - O caso em tela se resume A possibilidade de se realizar a CONTRATAGAO EMPRESA
ESPECIALIZADA CONSULTORIA E ASSESSORIA, NA MODALIDADE INEXIGIBILI(DADE DE
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LICITACAO, prevista no art. 74, inciso III, alinea “c” da Lei Federal n® 14.133/2021, que assim dispde,
verbis:

Art. 74 - E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos
de:

g 522 gja!jz ” g gg , vedada a mex:glbnhdade para semcos de publxcndade e dwulgacao

(...)
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias.
(grifei).

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal (grifei).

2.8 - Por sua vez, o art. 62 da Lei Federal n? 14.133/2021 caracteriza servigo técnico especializado como
aqueles realizados em trabalhos relativos a assessoria e consultoria, in verbis:

Art. 62 - Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..) XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias. (grifei);

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal (grifei).

2.9 - Como é possivel inferir, é inexigfvel a licitagdo quando invidvel a competicdo e, nesta hipétese
em especial, para as contratagbes de servios técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, tendo por
finalidade assessoria e consultoria técnica.

2.0 - No ponto, cumpre transcrever as ligbes de Margal Justen Filho, onde este assevera que a
inviabilidade de competicdo é um conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos,
inclusive da auséncia de critérios objetivos para sele¢io do objeto, in verbis:

“Inviabilidade de competicio” como uma decorréncia E imperioso destacar que a
inviabilidade de competi¢io nio é um conceito simples, que corresponda a uma
ideia Gnica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais
precisamente, a inviabilidade de competi¢io ¢ uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipéteses de
auséncia de pressupostos necessdrios a licitagéo.

[...]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagio

[...]
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3.3) Auséncia de objetividade na selegio do objeto A hipétese imediatamente
considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de
selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuag:ao do particular impede julgamento objetivo. E impossivel
definir com precisio uma relagio custo-beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo usufrufdos pela Administra¢do sdo
relativamente imponderdveis. Essa incerteza deriva basicamente da natureza
subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da prestagio envolve fatores intelectuais,
artisticos, criativos e assim por diante. Ndo hd critério objetivo de julgamento para -
escolner o melhor. Quando nio houver critério objetivo de julgamento, a
competi¢io perde o sentido.

2.1 - Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso
111, alinea “c”, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de pardmetros objetivos para a
selecdo do objeto.

212 - Conforme ja mencxonado, os requlsltos exigidos pela norma sdo: _l._mggb;hggde !relagla) dg
3 tacac ] : cnicos ps . 1reza

e_assessoria técmca Ressalta—se que a préprla Lei n. 4. 133/2.021 )é estabelece que 0s servigos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servi¢os técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual (art. 62, XVIII, “c”) e que a notdria especializagio é a
"qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢é
essencial e reconhecidamente adequado 4 plena satisfagio do objeto do contrato” (art. 62, XIX, e art.
74, § 32, da Lei n. 14.133/2021).

2.13 - Ainda de acordo com as ligdes de Margal Justen Filho, a notéria especializagdo diz respeito a
comprova¢do de que o servi¢o a ser prestado pelo particular é essencial e reconhecidamente
adequado & plena satisfagdo do interesse piblico.

2.14 - Com relacdo i contratac¢do de consultoria, a Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021, por meio do art.
74, 111, c e f, estabelece que é vidvel a adogdo de inexigibilidade de licitagdo, desde que caracterizada
a notéria especializagdo da empresa ou do profissional a ser contratado: (...). Assim, sendo estd a
hipétese dos autos, estendemos que a empresa IOLANDA RIBEIRO DE SOUZA - ME, CNP] Ne
22.937.385/0001-50 atende o requisito de notdria especializagdo.

2.15 - Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021), ao
contrario do que prevé a Lei n. 8.666/1993 (art. 25, II), suprimiu a exigéncia de comprovagio da
singularidade dos servigos para caracterizagdo da inexigibilidade. Entretanto, instalou-se certa
controvérsia doutrindria acerca do tema, levando-se em consideragdo o entendimento exarado pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acérdio n. 2.761/2020-Plendrio, no qual se decidiu, em caso
equivalente de inexigibilidade para as empresas estatais - inciso II artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 -,
que o requisito da singularidade dos servigos subsiste.
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2.6 - De qualquer modo, a despeito da controvérsia, ao avaliar as justificativas indicadas pela
unidade requisitante, verifica-se que a escolha do objeto perpassa critérios subjetivos, que ndo sdo
passiveis de mensuragio em eventual processo licitatério, o que justifica a contratagio por
inexigibilidade de licitagdo, consoante enunciado de simula n. 39 do Tribunal de Contas da Unido,
verbis:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializagio somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢io do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagio inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993.

3 - DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

3.1 - Nas contrata¢ées por inexigibilidade de licitagdo, em que ndo h4 viabilidade de competi¢do, ndo
se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos demais procedimentos de
contratacio. No entanto, é recomendivel ao menos que seja verificado junto a outros entes
adquirentes, inclusive junto a outros érgaos publicos, os pregos que pagaram pelos bens ou servigos,
nos moldes do que preceitua o art. 72, § 12, da IN ME n. 65/2021. Nesse sentido, destaca-se o teor da
Orientacdo Normativa AGU n. 17/201, in verbis:

"A razoabilidade do valor das contratagGes decorrentes de inexigibilidade de
licitagiio podera ser aferida por meio da comparagio da proposta apresentada com os
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes ptblicos e/ou privados,
ou outros meios igualmente idéneos”.

3.2 - No caso sob andlise, nota-se que foi apresentada a devida justificativa de pregos, embasada em
contratos firmados pela futura contratada junto a outros 6rgios da Administragao Publica, conforme
visto no comparativo de pregos acostado aos autos. Em relagdo a este comparativo utilizado, registra-
se que é um modelo vilido adotado, o qual demonstra que o valor a ser pago por este drgdo serd
semelhante ao que serd cobrado de demais interessados que se encontrem na mesma situagdo.

4 - DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

4.1 - Restou demonstrado nos autos existir dotagdo e disponibilidade or¢amentéria para viabilizar a
contrata¢io do objeto em comento, cumprindo a exigéncia contida no art. 16, I e II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5 - DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS REQUISITOS
LEGAIS

5.1 - Referente i pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragdo se certificar de que
a futura contratada possui a necessdria aptidao juridica para a ser contratada, nos termos da lei. A
verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é realizada por meio
de aferi¢do quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos na norma. Nesse sentido, no que tange aos
processos de contratagio direta, a Lei Federal n2 14.133/2021 assim dispde:

\I\."J
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Art. 72 - O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

(...)

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria.

5.2 - O art. 62 da citada lei, por sua vez, esclarece o conceito de habilita¢do, verbis:

Art. 62 - A habilitacio é a fase da licitagio em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica.

II - técnica.

III - fiscal, social e trabalhista.
IV - econémico-financeira.

5.3 - Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve ser limitada &
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagdo para o exercicio da
atividade que se pretende dela contratar. Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a
atividade artistica nio poder4 ser objeto de licenciamento ou exigéncia de atos piblicos de liberagao,
por for¢a do que dispde a Resolugdo n? 51/2019 do Comité para Gestio da Rede Nacional para
Simplificacdo do Registro e da Legaliza¢io de Empresas e Negdcios - CGSIM, que inclui a as
atividades artisticas (produ¢io musical, produgdo teatral, agenciamento de artistas etc) como de
baixo risco, a dispensar quaisquer atos publicos para liberagdo da atividade econdmica, nos termos
do art. 32, inc I, da Lei Federal n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica).

5.4 - Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagdo da regularidade fiscal, social e trabalhista
da contratada, nos termos do art. 68 da Lei Federal n? 14.133/2021. Vejamos:

Art - 68 - As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢io no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7¢ da Constitui¢do Federal.

5.5 - Acerca dos requisitos de habilitagio (inciso V), parece ndo haver maiores dificuldades, tendo em
vista que sdo aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagdp/contrata¢do
publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei Federal n? 14.133/2021 contram-se
juntados ao processo em questao.

<
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5.6 - Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagdo da autoridade competente para a
contratacdo e realizagio da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho
motivado e mantida & disposicio do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, VIII e pardgrafo
unico, da Lei Federal n. 14.133/21).

5.7 - Por fim, é necessirio conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato.

III - DA MINUTA DO CONTRATO

1 - Sobre os contratos administrativos, o artigo g2 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas
obrigatérias que neles devem constar, estando a minuta apresentada de acordo com referido
dispositivo legal, conforme disposi¢do abaixo, verbis.

Art. 92 - S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e & respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel & execugcdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢io, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipa¢do de valores
a titulo de pagamento;

XIlII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢fes de
manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilita¢fio na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contrata¢io direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva,de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para soa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

(..)

§ 2¢ - De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera cldusula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servico para verificagio de pendéncias, liberagio de dreas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugio.

§ 3¢ - Independentemente do prazo de duragio, o contrato deverd conter cldusula
que estabelega o {ndice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

(..)

§ 7¢ Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obriga¢do contratual a prestagdo do servi¢o, a realizagdo da obra ou a entrega do
bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissio de documento de cobranga. (Incluido pela Lei
n2 14.770, de 2023)

2 - Portanto, ao nosso singelo entendimento e apés criteriosa andlise, a Minuta do Contrato
apresentada possui as cliusulas minimas exigidas pela norma de regéncia (Lei Federal n® 14.133/2021),
conforme disposi¢do acima transcrita.

IV - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE SUBSTITUICAO DO TERMO CONTRATUAL POR
OUTRO INSTRUMENTO HABIL

1 - Por oportuno, embora nio abordado o tema, hd possibilidade de substituicdo do termo de
contrato por instrumento equivalente, havendo guarida no disposto do art. 95 da Lei n. 14.133/2021,
que, embora determine como regra a formalizagdo do contrato, também faculta a substitui¢do do
termo por outro instrumento juridico equivalente. Porém, a dispensa da obrigatoriedade somente
serd autorizada quando o caso concreto estiver em plena conformidade com as situagbes
predefinidas na lei. Para além disso, os casos especiais possiveis de substitui¢do do contrato por
outro instrumento habil sio baseados na forma de execu¢do do servigo, restritos aquelas hipéteses
exclusivas quando a entrega for imediata, integral e sem indicagdo de cumprimento de obrigagdes
futuras independentemente do valor da contratagdo.

2 - A medida é abordada na legislagdo de forma clara e transparente, nio havendo duvidas quanto a
sua incidéncia. Neste ponto, é oportuna a transcri¢do dos dispositivos da Lei n. 14.133/2021
relacionados a temdtica:

Art. 95 - O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administra¢io poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

(ﬂ
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Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

3 - A hipétese apresentada, inciso II do art. 95 da Lei n. 14.133/2021, independe do valor da
contratacdo, podendo estar presente tanto nas contratagdes indiretas, via certame licitatério, ou em
contratacdes diretas (inexigibilidade e dispensa), bastando para tanto a observancia do critério de
execucdo, qual seja, a entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio resultem
obrigacdes futuras. Nesse aspecto, portanto, os requisitos sdo cumulativos para autorizar a
dispensabilidade do contrato.

4 - Dito isso, in casu, o contrato pode ser substituido por instrumento equivalente, nota de empenho,
uma vez que o objeto contratado ser4 pago em parcela, apds o término da agdo educacional, sem que
se possa cogitar a existéncia de obriga¢des futuras. Enfim, sdo as considera¢des necessarias

V - CONCLUSAO

Por todo exposto, observados os preceitos da legislacio vigente e os apontamentos acima
enumerados, e,

1 - Considerando a justificativa apresentada pela Presidente da Camara Municipal interessada, bem
como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a
legislagdo que rege a matéria.

2 - OPINAMOS, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela viabilidade da contratagio direta, na modalidade
inexigibilidade de licitagdo, da empresa IOLANDA RIBEIRO DE SOUZA - ME, CNPJ Ne
22.937.385/0001-50, estando a Minuta do Contrato Administrativo e demais anexos acostados aos
autos, em consondncia com a norma de regéncia, podendo ser dado prosseguimento & fase externa

da pretensa inexigibilidade, apés tomadas as seguintes providéncias:

2.1 - Envio de cdpia do presente processo administrativo ao departamento de Controle Interno
deste Municipio, para que o responsével adote as medidas que entender necessarias.

2.2 - Envio do presente processo & autoridade superior para apreciagio e decisdo final, ressaltando
que tanto este quanto sua area técnica poderd(do) discordar (em) das opiniGes emanadas neste
pronunciamento, devendo, em tal hip6tese, carrear aos autos as justificativas necessdrias para
embasar o ato praticado, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, até mesmo
sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

2.3 - Que, decidindo a administra¢do pelo prosseguimento do feito, que sejam procedidas as
devidas publica¢des na imprensa oficial.

3 - Cumpre esclarecer que o presente parecer juridico, toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epiggafe. Destarte,
incumbe a esta assessoria emitir opinativo sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihg competindo
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adentrar 4 conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administragio Publica,
ndo analisando nos presentes autos aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa.

4 - E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Subprocuradoria Geral do Municipio defAdustina, Bahia, em 04 de fevereiro de 2025.

-
-

Bel. Ubiraiarz}l_)ias Rabélo Andrade
Advogadoy OAB/BA n® 46.341
Subprocurador Geral - Decreto n® 015/2025




