PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE ADUSTINA
ESTADO DA BAHIA

PARECER JURIDICO

Unidade solicitante: Presidente da Camara Municipal
Origem: Departamento de Compras

Processo Administrativo n°: 002/2025

Assunto: Contratagdo Direta

EMENTA: Direito Administrativa — Qutros Servigos e
Compras — Contratago Direta - Dispensa de Licitago -
Valor global do contrato inferior a 62.725,59 (Sessenta e
dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos) - Possibilidade Juridica — Minuta
contratual que atende os termos da legislagio -
Recomendagdes necessdrias.
I - RELATORIO:

1 - Trata-se de requisi¢do para exame e emissdo de parecer por parte da Assessoria Juridica da
Camara Municipal, formulada pelo Departamento de Compras/licitagdes, por requisi¢io da
Excelentissima Senhora Presidente da Cimara Municipal, em relagio a possibilidade de
contratagio direta de Pessoa Juridica, na modalidade Dispensa de Licitagdo, objetivando a
Contratagio de empresa para prestagfio de servigos de licenca de uso (Locag#io) de sistema
integrado de gestdo publica (software), sem limitagdio de usudrios, incluindo instalagdo, testes,
customizagio e servigos de manuten¢io mensal que venha a garantir as alteragSes legais que
exigem na legislagdo vigente, para atender a Cdmara Municipal de Adustina/BA, bem como
anilise da minuta contratual, conforme solicitagio e justificativas apresentadas pelo
Departamento de Compras e especificagdes em anexo ao presente no Processo Administrativo,
cuja despesa global é de R$ 54.000,00 (Cinquenta e quatro mil reais).

2 — Para prosseguimento do processo licitatério em tela, imprescindivel o atendimento aos
ditames legais no tocante a modalidade e procedimentos, em especial 4 Lei Federal n°
14.133/2021, denominada nova Lei de Licitagdes, que institui normas para licitagdes e contratos
da Administragio Publica.

3 - Oportuno esclarecer que o exame deste érgio de assessoramento juridico ¢ feito nos termos
do art. 8°, § 3° da Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se
os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se
que a drea responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratagdes realizadas pela Administragdo Publica.

4 - Ressalte-se que consta nos autos a proposta elaborada pela empresa NILTON FAGUNDES
JUNIOR, CNPJ N°13.927.630/0001-58, devidamente aprovada pela autoridade competente,
evidenciando o objeto da contratago e justificando a sua necessidade.

5 — Em apertada sintese é o relat6rio, passamos para fundamentag#o juridica.

1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA:
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1 - Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢@o de questdes postas em andlise de acordo
com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdio da gestdo, que
podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

2 - O procedimento licitatério destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
Isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da
Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vincula¢dio ao Instrumento Convocatério, do
Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

3 - Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Piblico, deverfo necessariamente
estarem presentes ¢ serem observadas a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade
e a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagiio em vista de se despender o erario
piblico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse piiblico, o que se consubstancia
no alcance da proposta mais vantajosa.

4 - Em regra, a Constitui¢io Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administragio Piblica devem ser precedidos por licitag@io, como se pode
extrair da transcri¢do da redagdo do dispositivo ora citado:

Art.37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacfio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagfo piiblica
que assegure igualdade de condigSes a todos os concorrentes, com cléusulas
que estabelegam obrigag8es de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagfio técnica e econdmica indispenséveis 4 garantia do cumprimento
das obrigagdes. (Grifei).

5 - Contudo, de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, e suas alteragSes, poderd ser dispensada
a licitagdio para aquisi¢des que envolva valores inferiores a 62.725,59 (Sessenta e dois mil
setecentos ¢ vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), conforme o estipulado nos termos
do art.75, inciso 11, da citada Lei de Licitagdes.

6 - No presente caso, a justificativa apresentada para a contratag#io direta foi o critério valorativo
dos servigos e/ou produtos a serem respectivamente contratados/adquiridos, de modo a implicar
que a realizagdo de procedimento de licitagfio para a contratagdo deste seria medida desarrazoada,
haja vista seu valor diminuto e o alto custo que envolve o processo licitatério nos moldes
concorrenciais.

7 - Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a
hipétese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:

L

Art. 75 - E dispensével a licitagdo:
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II - para contratag@o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras. (Grifei).

8 — Importante destacar, ainda, que o Decreto Federal n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024,
atualizou os valores estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/21, modificando o valor previsto no
art. 75, inciso II, para RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos).

9 - Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado da administragio para o
certame, infere-se que o referido valor ¢ de R$ 61.399,92 (Sessenta ¢ um mil trezentos ¢ noventa
e nove reais e noventa e¢ dois centavos) e a proposta apresentada pela empresa NILTON
FAGUNDES JUNIOR, CNPJ N°13.927.630/0001-58, no valor R$ 54.000,00 (Cinquenta e
quatro mil reais), se enquadra legalmente na dispensa de licitagdo. N@o havendo, portanto, ébices
juridicas quanto a estes aspectos. OQutrossim, hé a exigéncia de documentos a serem apresentados
para a realizacdo de contratagdes diretas, conforme determina o art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, verbis:

Art, 72 - O processo de contratagdio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instrufde com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; :

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragfio da compatibilidade da previs#io de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéio e
qualificagdo minima necesséria;

VI - raziio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade competente. (Grifei).

10 — Nos presentes autos, inferimos que a Camara Municipal realizou cotagdo de pregos,
considerando os pregos de contratos em homologados por érgdos publicos, ¢ as quantidades a
serem contratadas, em consondncia com o art. 23 da Lei Federal n° 14.133/21. Demonstrou,
também, que a pretensa empresa a ser contratada preenche os requisitos de habilitagdo. Além

e

/
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disso, vislumbra-se dos demais documentos colacionados aos autos que estes atendem as normas
de regéncia, respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratag¢Ses

diretas.

11 - No que pertine & minuta <'io contrato ¢ sua concorddncia com as imposi¢des do art. 92 da Lei
Federal n° 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes cléusulas,

verbis:

Art. 92 - S30 necesséarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagfio direta e & respectiva proposta;

III - a legislagao aplicdvel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugfio ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagles e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correréd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
fincional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manuten¢do e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas e suas bases de célculo;
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XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cimbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execucdio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitag#o na licitag#o, ou para a qualificacdo, na
contratagio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de exting#o.

111 - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO:

1 — Ao analisar a minuta de contrato, verificamos que consta os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niimero do processo da
contratagdo direta e a sujei¢io dos contratantes as normas da Lei Federal n® 14.133/2021 e as
cldusulas contratuais.

2 - Verifiquei também a existéncia de cldusulas que dispdem sobre o prego e as condigdes de
pagamento, a periodicidade pagamento, o crédito pelo qual correré a despesa, a data-base ¢ a
periodicidade de reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéria.

3 - Consta com clareza e precisdo as condi¢3es para execugdo do contrato, clausulas que definem
os direitos, as obriga¢des e as responsabilidades das partes, casos de extingdo e alteragdo do
contrato, € ja a designagdo do fiscal do contrato no préprio instrumento.

4 — Pelo exposto, a referida Minuta de Contrato, atendeu todos os dispositivos da lei de regéncia,
razdo pela qual ndo ha 6bice a sua aprovagdo

IV - CONCLUSAO

1 - Feitas as premissas acima, infere-se que o procedimento para realizagdo da dispensa em
aprego, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parimetros legais, ndo
havendo obstaculos juridicos & sua continuidade.

2 — Ante as razdes expostas, OPINAMOS pela possibilidade legal da homologag¢do do presente
processo de dispensa de licitagdo para contratagdio da empresa NILTON FAGUNDES JUNIOR,
CNPJ N°13.927.630/0001-58, cuja servigos/aquisi¢do foi autorizada pela Presidente da Cdmara
municipal, tende em vista que o valor global a ser dispendido pela municipalidade é inferior
a RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos) e as demais exigéncias legais foram atendidas, nos exatos termos do artigo 75, Inciso

7/
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11, da Lei Federal n°® 14.133/2021, e suas altera¢des, em especial ao Decreto Federal n°® 12.343, de
30 de dezembro de 2024, restando também aprovada 2 minuta do contrato apresentada.

2 — Orientamos que seja verificada a regularidade fiscal, previdenciéria e trabalhista da pessoa
fisica e/ou juridica a ser contratada.

3 — Orientamos que seja enviada cépia do presente processo administrativo ao departamento de
Controle Interno do Poder Legislativo, para que o responsével adote as medidas que entender
necessdrias.

4 — Opinamos ainda que o presente processo seja encaminhado a autoridade superior para
apreciagdo e decisdo final.

5 — Ressaltamos, entretanto, que a drea técnica e/ou o préprio gestor, podera(do) discordar das
opinides emanadas neste pronunciamento, devendo, em tal hipétese, carrear aos autos as
justificativas necessérias para embasar o ato praticado, consoante entendimento do Tribunal de
Contas da Unifo, até mesmo sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

6 - Por oportuno, salientamos que, decidindo a administragéio pela contratagdo na modalidade
apresentada, sejam providenciadas as publicagdes necessarias na imprensa oficial.

7 — E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Adustina, Bahia, 12 de fevereiro de 2025.

a
sessor Juridico
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