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Bituruna, 12 de dezembro de 2024.

PARECER JURIDICO

Chamamento publico n® 001/2024
Processo n° 028/2024

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo n° 028/2024,
no qual tem por objeto “o Chamamento Piiblico na forma de credenciamento de pessoas
juridicas na area de saude, para prestacdo de servicos de consultas especializadas em
psiquiatria, ginecologia/obstetricia, sobreaviso na maternidade, exames de
ultrassonografia, endoscopia digestiva alta e procedimentos cirtirgicos e anestésicos, a
serem realizados no Hospital Sao Vicente de Paula ou em outro local determinado pela
contratante, conforme Termo de Referéncia - ANEXO I’

Nestes termos, vieram os autos do processo para emissao do parecer, nos
termos do paragrafo anico do art. 53 da Lei 14.133/2024, estritamente sobre questoes juridicas
do procedimento e edital ndo tendo o presente instrumento qualquer carater técnico,
econdmico e/ou discricionario.

De inicio, é importante entendermos o conceito do credenciamento com base
na Lei 14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII.

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento ptblico em
que a Administracdo Puablica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento
como uma modalidade de licitagdo, mas tal hip6tese como um dos procedimentos auxiliares
previstos no seu Art. 78, 1.

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicacao do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacao:

I - paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administracao a realizacao de contratacées simultaneas
em condicoes padronizadas;

IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;
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III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condiges de contratagio inviabiliza a seleciao de agente por
meio de processo de licitacao.

Paragrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serdao definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragio devera divulgar e manter a disposic¢ao do ptblico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir
o cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipoétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto
ndo permitir a contratacao imediata e simultanea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicao da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicOes
padronizadas de contratacao e, nas hip6teses dos incisos I e II do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipoétese do inciso III do caput deste artigo, a Administracao devera
registrar as cotagGes de mercado vigentes no momento da contratacio;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital. (Grifou-se)

Nesse sentido, a administracdo busca realizar a contratacdo, como ja citado,
de pessoas juridicas especializadas para prestacao de servico de consultas especializadas em
varias areas e exames.

Tal contratacdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso I do Art. 79, tendo
em vista que a contratacdo das empresas seria paralela e nao excludente, ou seja, todas as
empresas credenciadas vao ser contratadas, embora nao necessariamente ao mesmo tempo,
conforme o Paragrafo Unico, II também do Art. 79.

Sobre a hipétese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza!, em seu
livro cita da seguinte forma:

“O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para a Administracdo.
Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja que todos os interessados,
preenchendo os requisitos previstos no ato de convocacdo, podem ser
chamados a executar o objeto (art. 6°, XLIII). Ao contrario dos ritos
competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a fim de que,
surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestagao.”

E possivel verificar ante a fundamentacéo apresentada que, diferente da Lei
8.666/93, a nova legislacao, aplicavel as contratagdes publicas, optou por positivar de forma
definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administracao publica.

1 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo.Sao Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book.
ISBN 9786553620735. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/# /books/9786553620735/.
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Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam
alinhados com os principios constitucionais que regem a administracao publica, em especial
os do Art. 37, caput da Constituicao Federal.

Outrossim, além das disposicOes gerais acerca das contratacoes publicas
ambito nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tem a responsabilidade
de regulamentar a aplicacdo da mesma em seus ambitos locais, adequando o que entender
necessario para sua realidade, regulamentacao essa que esta posta no Decreto 213/2023 do
Municipio de Bituruna/PR.

O referido decreto, em seu Art. 30 regulamenta de forma especifica a
hipotese do credenciamento na sua forma paralela e nao excludente:

Art. 30. Na hipotese de contratacio paralela e ndo excludente, caso em que é
viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacGes
simultdneas em condic6es padronizadas, o edital contera objeto especifico e
dever4 observar o seguinte:

§ 1° O 6rgao ou entidade contratante devera emitir documento que apresente,
para cada demanda especifica, pelo menos:

I - Descricdo da demanda;

IT - Razoes para a contratacao;

III - tempo e valores estimados de contratacdo, incluindo os elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados e o memorial de célculo;

IV - Ntmero de credenciados necessarios para a realizacdo do servigo;

V - Cronograma de atividades, com previsao das datas de inicio e de conclusao
dos trabalhos;

VI - Localidade/regiao em que sera realizada a execucao do servico.

§ 2° As demandas deverfo seguir, necessariamente, os parametros do objeto
a ser executado e exigéncias de qualificacdo definidos pelo edital de
credenciamento as quais se referem.

§ 3° As demandas, para a hipotese do caput deste artigo, caso nao se pretenda
a convocacao, a0 mesmo tempo, de todos os credenciados para a execucao do
servico ou fornecimento do bem, serao providas por meio de sorteio por objeto
a ser contratado de modo que seja distribuida por padroes estritamente
impessoais e aleatdrios, que formara uma lista para ordem de chamada para
a execucao de cada objeto, observando-se sempre o critério de rotatividade e
0s seguintes requisitos:

I - Os credenciados seriao chamados para executar o objeto de
acordo com sua posicao na lista a que se refere o §2° deste artigo;
II - O credenciado s6 sera chamado para executar novo objeto apés
os demais credenciados que ja estejam na lista forem chamados;
III - a qualquer tempo um interessado podera requerer seu credenciamento e,
se ocorrer apos o sorteio, sera posicionado logo apos o(s) credenciado(s) com
menor numero de demandas;

IV - O 6rgao ou entidade contratante observara, quando da alocacao da
demanda, as condicoes técnicas dos credenciados e do servigo, bem como a
localidade ou regido onde serao executados os trabalhos.

§ 4° As demandas, se heterogéneas, serdo apresentadas em listas especificas
por objeto a ser contratado, seguindo numeracao iniciada no primeiro sorteio
do exercicio.

§ 5° As demandas, cuja contratacido for definida pelo 6rgdo ou entidade
contratante, deverao ter sua execucao iniciada conforme disposigio no edital
de credenciamento, sob pena do estabelecimento das sanc6es previstas no art.
156 e seguintes da Lei Federal n° 14.133, de 2021.
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§ 6° Concluido o credenciamento e ao surgir a necessidade de contratacdo, os
credenciados serao comunicados da sessido publica do sorteio das demandas.

§ 7° A comunicacio da sessao de sorteio ou a convocacdo geral de todos os
credenciados para a realizacao do servico ou fornecimento do bem devera
apresentar o seguinte:

I - Descricdo da demanda;

II - Tempo, hora ou fragao e valores estimados para a contratacao;

III - nmero de credenciados necessarios;

IV - Cronograma de atividades, com previsdo das datas de inicio e de
conclusao dos trabalhos;

V - Localidade/regiao onde sera realizado o servigo.

§ 8° O prazo minimo de antecedéncia para a comunicacio da realizacdo da
sessdo do sorteio ou da convocacado de todos os credenciados sera de 3 (trés)
dias tteis.

§ 9° O credenciado que se declarar impedido de atender as demandas devera
solicitar seu descredenciamento em até 1 (um) dia atil antes do inicio da sessao
de sorteio, sendo seu deferimento automatico.

§ 10 Nao ha 6bice que ao se descredenciar na forma descrita no § 9° deste
artigo, o interessado, em momento oportuno, requeira novo credenciamento
para o mesmo ou outro objeto a ser contratado.

§ 11 E condicdo indispensével para a participacdo na sessdo de sorteio ou para
atender a convocacdo geral que os credenciados estejam cumprindo as
condigoes de habilitacdo do credenciamento, podendo o agente de contratacao
ou a comissao especial de credenciamento designada exigir do credenciado a
comprovacdo documental do atendimento das exigéncias de habilitacao,
observando o seguinte:

I - Serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente como requisito para a contratacao;

II - Para a comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e as empresas de pequeno porte sera observado o disposto nos
artigos 42 e 43 da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006;

III - o comparecimento a sessdo publica de sorteio é facultativo;

IV - O 6rgao ou entidade contratante pode, em virtude do interesse publico,
devidamente justificado, cancelar total ou parcialmente a sessao de sorteio ou
a convocacao geral de todos os credenciados;

V - As demandas cuja sessao tenha sido cancelada poderao ser submetidas a
novo sorteio, ou a convocagdo de todos os credenciados, em data a ser
estabelecida e comunicada a todos os credenciados por meio eletronico.

§ 12 E vedada a indicacéo, pelo 6rgio ou entidade contratante, de credenciado
para atender demandas.

§ 13 Apos a realizacdo do sorteio, todos os presentes assinarao a ata do evento.
§ 14 A ata contendo o resultado da sessdo sera divulgada no sitio eletronico
oficial do Municipio e do 6rgao ou entidade licitante ap6s o seu encerramento.
§ 15 Verificando-se apds a realizacio do sorteio qualquer impedimento para
que o credenciado seja contratado para o servico com que foi contemplado,
ser4 refeita a lista na ordem do sorteio para aquela demanda especifica com a
exclusdao do impedido.

§ 16 Encerrada a secdo e elaborada a lista dos credenciados por ordem de
sorteio, o processo serd encaminhado a autoridade superior que podera:

I - Determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

IT - Revogar o procedimento de credenciamento por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

III - proceder a anulacdo do procedimento de credenciamento, de oficio ou
mediante provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
IV - Homologar o procedimento para o credenciamento.

§ 17 Os contratos terdo sua execucao iniciada mediante a emissdo da ordem de
servico ou outro instrumento contratual congénere, devendo os trabalhos
serem desenvolvidos na forma estabelecida no edital, observada a Lei Federal
n° 14.133, de 2021 e este Regulamento.
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§ 18 A ordem de servigco descrevera, no minimo, a demanda especifica a ser
executada, relacionando:

I - Descricdo da demanda;

II - Tempo, horas ou fracao e valores de contratacao;

III - credenciados e/ou servigos necessarios;

IV - Cronograma de atividade, com indicacao das datas de inicio e conclusao
dos trabalhos;

V - Localidade/regiao em que sera realizado o servico.

§ 19 O objeto do contrato devera ter como limite de gastos o tempo, horas ou
fracdo e o prazo definido na demanda e a localidade para a qual o credenciado
foi sorteado, para cada tipo de objeto, conforme o caso.

§ 20 O contratado deve apresentar, logo apés a assinatura ou retirada do
instrumento contratual, e a critério do 6rgdo ou entidade contratante,
planejamento dos trabalhos para confirmar a utilizagdo da estimativa do
tempo e do servico contratado.

§ 21 O edital poderd vedar, restringir ou estabelecer condicbes para a
subcontratacdo parcial do objeto.

§ 22 A fixacdo da vigéncia dos contratos decorrentes do credenciamento,
quando couber, devera levar em consideracao o prazo efetivo para execucdo
do objeto, disciplinado no edital.

§ 23 Os contratos decorrentes do credenciamento poderao ser prorrogados,
desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto
contratado.

§ 24 Nas alteracoes unilaterais, na forma da Lei Federal n° 14.133, de 2021, 0
contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais,
acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem no objeto.

Ou seja, o regulamento interno do municipio estabelece regras de como
devera ser o procedimento do credenciamento, bem como a forma que devera ocorrer a efetiva
contratacdo e chamamento das pessoas juridicas credenciadas para a prestacdo dos servigos
ou fornecimento dos produtos.

Caso nao se pretenda a convocacao, ao mesmo tempo, dos credenciados, uma
atencao especial merece o disposto nos incisos I e IT do §3°, tendo em vista que esse estabelece
a forma de escolha da pessoa juridica credenciada no momento da execucdo do servico,
devendo ser realizado, portanto, sorteio por objeto a ser contratado, conforme disposto no §3°
do Art. 84, bem como, somente podera ser realizado novo chamamento para execu¢ao daquele
primeiro convocado ap6s toda a lista de credenciados ter sido contemplada.

Ademais, ao analisar os autos do presente processo administrativo, é possivel
verificar que os requisitos legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos
autos do Documento de Formalizacdo de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar bem como
do Termo de Referéncia, documentos esses que sao obrigatorios para o presente caso.

Quanto a formacao dos precos, é possivel verificar nos anexos o Formulario
de pesquisa de precos, sendo que o preco maximo total estimado para a prestacao do servico,
conforme se extrai do ETP elaborado pelo setor demandante, se deu por meio de pesquisa de
precos realizada com empresas do ramo de atividade pertinente, Bancos de Precos, consorcios,
contratacOes anteriores e Portal de Transparéncia de outros 6rgaos. Assim, a pesquisa de
precos foi efetivada na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, mostrando-se satisfatoria.
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Ante todo o exposto, com base no Decreto Municipal 213/2023 e Lei
14.133/21, essa assessoria juridica manifesta-se de forma favoravel a continuidade do presente
processo administrativo de contratacgao.

E o parecer s.m.j.

Assinado de forma digital
DANIELI por DANIELI
BRACIAK:092820 BRACIAK:09282090914

Dados: 2024.12.13 08:38:50
90914 0300

Danieli Braciak Moissa
OAB/PR 113.113
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