ESTADO DO AMAZONAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS

Assessoria Juridica da Comissdo Municipal de Contratagdo

REQUISITANTE: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 17/2025

DESTINAGAO: PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONTRATAGAO - CMC

ASSUNTO: Controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo tendo
como objeto: CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS PORTE Il -
MOCAMBO, EM PARINTINS/AM

PARECER JURIDICO DA FASE PREPARATORIA
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PARECER INICIAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 17/2025. PREGAO
ELETRONICO N° 11/2025. SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. OBSERVANCIA DA LEI
14.133/2021. OPINATIVO PELA APROVAGAO
DA FASE INTERNA.
| - RELATORIO
1. Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que tem por finalidade os
servicos objetivando a CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS PORTE Il -
MOCAMBO, EM PARINTINS/AM, para o exercicio vigente, por meio do(a) PREGAO
ELETRONICO- 011/2025, com o critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, tendo em
vista, a execucdo dos servicos basicos/institucionais realizados pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS/ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
2. De acordo a Nova Lei n° 14.133/2021, os processos deverdo ser instruidos
com os seguintes documentos para a analise juridica:
o Oficio n° 004/2025-SEMSA,;
e Documento de Formalizagédo de Demanda;
e ETP — Estudo Técnico Preliminar;
e PB- Projeto Basico;
e Relatorio Técnico;
s Projeto de Referéncia do objeto e seus anexos;
« Bonificagdo de despesas indiretas
o Projeto da CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS
PORTE II: Lista de materiais e memdria de calculo.

e Relatorio Critico de Preco;
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« Plantas da edificagéo.
¢ Minuta do Edital;

E a sintese do necessario.

Il - DA ANALISE JURIDICA

3. Preliminarmente, oportuno consignar que a presente manifestacado tem por
referéncia os elementos constantes do processo epigrafado até a presente data e visa prestar
orientacdo sob o prisma estritamente técnico juridico, ndo adentrando na analise da
conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

4. O presente processo, foi encaminhado a esta assessoria, para analise juridica
acerca da legalidade da contratagdo, em consonancia com art. 53 da Lei n® 14.133/2021 que
assim, prevé:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatério seguira para o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o ¢rgéo de
assessoramento juridico da Administragao devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme criterios
objetivos prévios de atribuic&o de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples
e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposigaéo dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragao na
analise juridica,

5. Posto isso, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nado, tais ponderacbes. N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo
apontadas para fins de sua corregéo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Da Fase Preparatoria.
6. Deste modo, a Lei n° 14.133 de 2021, estabelece que a fase preparatéria do

processo licitatorio seja caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
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orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de

gestéo que podem interferir na contratagéo, conforme previsto no caput do art. 18, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio
¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido,

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigbes
dos precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servigos ou de execugéo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagao e
eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigbes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo
econoémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacéo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio,
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X - a analise dos riscos que possam comprometer
o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual;
X| - a motivagdo sobre o momento da divulgacéo
do orcamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

7. Em analise aos autos do processo verifica-se que o mesmo contém o0s
elementos minimos necessarios a promogao do certame, havendo uma suficiente descrigéo do
que se pretende contratar.

8. Sendo este, Projeto Basico elaborado a partir do estudo técnico preliminar,
contendo a necessidade de contratagao e justificativa, orgamentos para verificag&o dos precos
comuns praticados no mercado, declaragdo de disponibilidade financeira, critério de
julgamento, requisitos de habilitagdo, requisitos de execucéo condicdes de pagamento, bem
como despacho da autoridade competente.

9. Ou seja, de acordo com incisos Xl do artigo 6°, e §1°, e incisos do artigo 18 da
Lei n°® 14.133/2021, e possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em

harmonia ao minimo exigido em lei.

Da Designagao de agentes publicos

10.No presente caso, foram juntados aos autos do Decreto Municipal n°
030/2025 — PGMP de designacao do Pregoeira (0)/ Agente de contratagdo e da equipe de
apoio.

Do Edital

11.Quanto a analise legal, temos que o presente processo consta também a
minuta do Edital indicando as exigéncias constantes do art. 25 da Lei Federal 14.133/2021,
como: definicdo do objeto de forma clara, enderego eletrénico, data e horario para abertura da
sessdo; condigbes para participagdo; da proposta; critérios para julgamento; condi¢bes de
pagamento; registro de pregos (quando for o caso); prazo e condi¢bes para assinatura do
contrato; revisdo de pregos; sangbes para o caso de inadimplemento; especificagdes e
peculiaridades da licitagdo, bem como, toda a documentag&o que os licitantes deveréo

apresentar para serem considerados habilitados.

Das Previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP
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12.Ademais e de suma importancia observar que a nova Lei n® 14.133/2021
inseriu o regime diferenciado para tratamento das empresas ME e EPP de acordo com o artigo
4° que assim preleciona:

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos
disciplinados por esta Lei as disposi¢Oes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

(...)

§ 2° A obtengao de beneficios a que se refere o
caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagdo da licitagdo, ainda n&o
tenham celebrado contratos com a Administragéo
Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o 6rgédo ou entidade exigir do licitante
declaragdo de observancia desse limite na
licitag&o.

13.Nesta esteira, verifica-se que o edital em anexo consta os beneficios, sendo
assim, resta caracterizado que a Administragdo realizara a contratagdo com tratamento

diferenciado as empresas ME / EPP.

Da Publicidade do edital e do termo do contrato

14.Por fim, considerando o disposto no artigo 54, caput, §1°, e obrigatério a
divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitacdo, dos seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, inclusive a publicagéo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido — DOU, Diario Oficial dos Municipios do Amazonas — DOM, Jornal
do Comércio - JCAM e Portal da Prefeitura.

15.Logo, apds a homologagao a divulgacdo do resultado devera suceder no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas tendo em vista que e condiga o indispensavel para que
ocorra a eficacia da contratagdo consoante o art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

16.Por derradeiro, cumpre destacar que através das documentagdes acostadas no
processo, contatou-se que os requisitos legais e constitucionais foram observados respeitando

os pressupostos para a formalizagao do processo em epigrafe.
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17. Ante exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei n° 14.133/2021,
entende-se que a Administragéo Publica Consulente podera adotar a modalidade de Licitagao
PREGAO ELETRONICO, encontrando-se o Edital em consonancia com os dispositivos da Lei
Federal, supra citada, raz&o pela qual estad Assessoria Juridica recomenda o prosseguimento
do feito, além do correto preenchimento das informagdes relativas a locais, datas, horarios e
links de acesso, bem como, recomendando-se a observancia do prazo minimo de divulgagao
do art. 55 da legislagdo de regéncia:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacéo de
propostas e lances, contados a partir da data de
divulgagao do edital de licitag&o, s&o de:

| - para aquisigao de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios
de julgamento de menor prego ou de maior
desconto;

18.Registra-se, tempestivamente, que a analise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrugéo processual acostados aos autos.

19.N&o se incluem no ambito de analise desta Assessoria os elementos técnicos
pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao
devera ser verificada pelos Setores Responsaveis e pela Autoridade Competente da
administragdo Municipal, motivo pelo qual recomendo, o envio dos autos a Presidéncia da
Comissio de Contratagido - CMC, para apreciagéo do parecer juridico exarado e adogao das
demais providéncias. Por fim esclarecemos que este parecer e meramente opinativo.

ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO DE CONTRATACAO DA

PREFEITURA DE PARINTINS-AM, aos 14 de margo de 2025.

vare 'Nascimento
eseruridico
Decréto N° 29/2025-PGMP
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