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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
AQUISIGAO DE BENS — COMPRA

“O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado
em conformidade nos artigos 6°, inciso XX, e 18, § 1°
da Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021.”

MUNICIiPIO DE CAREIRO/AM.
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO - SEMOUR

NECESSIDADE DA ADMINISTRAGAO: Atender & demanda da Secretaria Municipal de Obras
e Urbanismo do Municipio de Careiro/AM, por meio da aquisicdo de uma retroescavadeira, com
tracdo 4x4, cabine fechada com ar-condicionado, peso operacional minimo de 7.357,99 kg e
poténcia minima de 79 hp, conforme previsto no Convénio Transferegov.br n°® 958786/2024, com
vistas a melhoria da capacidade técnica e operacional da gestdo municipal na execu¢ao de obras
e servigos de infraestrutura urbana e rural.

INTRODUCAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade fundamentar tecnicamente a
contratacdo de bem permanente, no ambito da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
do Municipio de Careiro/AM, em atendimento ao disposto nos arts. 6°, inciso XX, e 18 da
Lei Federal n° 14.133/2021.

Este documento integra a fase preparatéria da contratagao publica e visa demonstrar, de
forma clara e justificada, a viabilidade, a oportunidade, a economicidade, a eficiéncia e os
impactos esperados da aquisigao pretendida. Busca-se assegurar que a futura contratagao
esteja alinhada as diretrizes estratégicas da Administragdo Municipal, ao Plano de
Contratagdes Anual (PCA) e as necessidades concretas do servigo publico, promovendo a
adequada solugao para o atendimento do interesse publico.

Trata-se, portanto, de instrumento essencial ao planejamento da contratagdo, garantindo
que esta seja técnica e juridicamente embasada, aderente aos principios da legalidade,
eficiéncia, eficacia, sustentabilidade e responsabilidade fiscal que regem a Administracao
Publica.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

A presente necessidade administrativa decorre da insuficiéncia e obsolescéncia do atual
maquinario disponivel no &mbito da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, o que tem
comprometido a eficiéncia, a celeridade e a autonomia da execugao de servigos publicos
essenciais, notadamente nas areas de infraestrutura urbana e rural do Municipio de
Careiro/AM.

A aquisicdo de retroescavadeira nova, com tracdo 4x4, cabine fechada com ar-
condicionado, peso operacional minimo de 7.357,99 kg e poténcia minima de 79 hp, visa
suprir lacuna operacional identificada em diagnésticos técnicos internos, sendo
imprescindivel para a realizagdo de atividades como:
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e Abertura, recuperacao e manutencao de ramais e estradas vicinais;

e Terraplenagem e movimentagao de solo para obras civis publicas;

o [Escavacao de valas e canais para drenagem urbana e manejo de aguas pluviais;

e Apoio a execugao direta de obras de infraestrutura;

« Respostas emergenciais a eventos extremos, como alagamentos ou deslizamentos.
Trata-se de equipamento que sera incorporado ao patriménio do municipio, sob regime de
uso continuo e com planejamento de manutencédo preventiva, o que garantira melhor
aproveitamento dos recursos publicos, reducdo de despesas com locagdes e aumento da
capacidade de resposta da gestdo municipal. A medida contribui diretamente para a
modernizagao do parque de maquinas da Administragao Publica e para o cumprimento das
obrigagdes pactuadas no Convénio Transferegov.br n® 958786/2024.

2. AREA REQUISITANTE:
AREA/ORGAO REQUISITANTE RESPONSAVEL

Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo Fernando do Carmo Dantas

A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, sob a responsabilidade do Secretario
Municipal de Obras e Urbanismo, Sr. Fernando do Carmo Dantas, € a unidade
administrativa demandante desta contratagdo, sendo responsavel por identificar, planejar e
executar agdes voltadas a melhoria da infraestrutura urbana e rural no ambito do Municipio
de Careiro/AM.

A necessidade de aquisi¢ao da retroescavadeira foi formalmente levantada pela Secretaria,
com base em diagndsticos técnicos, estudos de viabilidade operacional e analise da
crescente demanda por servicos de terraplenagem, escavagdo, manutencdo de vias
vicinais e resposta a emergéncias climaticas. Trata-se de uma agao estratégica que visa
suprir a insuficiéncia de maquinario proprio e garantir maior eficiéncia na execugao das
atividades essenciais de infraestrutura.

A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo é a unidade responsavel pela gestao,
fiscalizacdo e operacao direta dos servicos que serdao beneficiados com o equipamento,
assegurando que os recursos oriundos do Convénio Transferegov.br n® 958786/2024 sejam
aplicados com eficiéncia, transparéncia e aderéncia aos principios da administragao
publica, em consonancia com os interesses da populacao de Careiro/AM.

3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A presente contratagao visa a aquisicdo de maquina retroescavadeira 4x4, cabine fechada
com ar-condicionado, peso operacional minimo de 7.357,99 kg e poténcia minima de 79
hp, conforme os paréametros estabelecidos no Convénio Transferegov.br n® 958786/2024.
A medida objetiva fortalecer a capacidade de resposta da Administragado Publica Municipal,
especialmente no enfrentamento dos desafios estruturais e logisticos relacionados a
infraestrutura urbana, rural e de dificil acesso, caracteristicas marcantes do territdrio
amazonico.
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A retroescavadeira sera utilizada em agdes rotineiras e emergenciais de competéncia da
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, tais como:

Abertura e manutencao de ramais e vicinais;

Escavagao de valas para drenagem e saneamento;

Apoio direto a execug¢ao de obras publicas;

Intervencbes rapidas em areas afetadas por chuvas intensas, alagamentos ou
deslizamentos de terra.

Os requisitos abaixo foram estabelecidos com base em estudos técnicos da realidade local,
diagndstico da capacidade operacional atual, especificagées de desempenho compativeis
com a regidao e diretrizes do convénio, buscando garantir resisténcia, funcionalidade,
durabilidade, seguranca e suporte técnico continuado.

3.1. Requisitos Técnicos Minimos da Retroescavadeira:
O equipamento a ser adquirido devera atender aos seguintes requisitos minimos,
compativeis com as exigéncias operacionais do Municipio de Careiro/AM:

Tragao integral (4x4), com desempenho compativel com operagao em terrenos
acidentados e vias nao pavimentadas;

Cabine fechada com ar-condicionado de fabrica, com estrutura de protecéo
certificada (ROPS/FOPS);

Peso operacional minimo: 7.357,99 kg;

Poténcia minima do motor: 79 hp, movido a diesel, com controle de emissao de
poluentes e eficiéncia energética;

Transmissdo automatica ou semiautomatica, adequada a servigos pesados e uso
continuo;

Sistema hidraulico de alta eficiéncia, com comandos de facil operacao e capacidade
para movimentagao simultanea de implementos;

Pneus industriais resistentes, apropriados para trafego misto (urbano e rural);

Kit de ferramentas, manuais do operador e manutengéo em lingua portuguesa;
Itens obrigatdrios de seguranca: luz de trabalho, fardis auxiliares, alarme sonoro de
ré, extintor, cinto de seguranca, banco ajustavel e instrumentos visuais de controle.

Referéncia técnica de mercado: Como parametro de qualidade, robustez e desempenho,
considera-se o padréo técnico de marcas tradicionalmente reconhecidas no segmento,
como Caterpillar (modelo 416F ou superior) e John Deere (modelo 310J ou superior), entre
outras equivalentes. A mengéo a essas marcas tem carater meramente referencial, com a
finalidade de ilustrar as caracteristicas técnicas e funcionais esperadas, sendo vedada a
indicagao exclusiva de fabricante, nos termos do §5° do art. 41 da Lei n°® 14.133/2021.

3.2. Requisitos de Manuteng¢ao, Suporte Técnico e Garantia:
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e A contratada devera assegurar a existéncia de assisténcia técnica autorizada em
Manaus/AM ou proximidades, com atendimento preferencial ao Municipio de
Careiro/AM,;

e Todo o transporte logistico necessario para envio do equipamento a assisténcia sera
de responsabilidade da contratada;

o Deverao estar previstas as revisoes obrigatérias conforme o plano do fabricante, com
substituicdo de pecgas originais, sempre que necessario;

« A contratada devera fornecer cronograma de manutengao preventiva recomendado
pelo fabricante, acompanhado de orientacdes técnicas.

3.3. Requisitos de Capacitagdo e Entrega Técnica:

e A contratada devera realizar, no momento da entrega do equipamento: treinamento
operacional basico para os motoristas e operadores designados pelo Municipio, com
carga horaria minima de 8 horas, abordando os seguintes conteudos:

o Normas de seguranga na operagao da retroescavadeira;

o Praticas de manutengéao preventiva;

o Operacgao funcional em campo (demonstragao pratica);

o ldentificagdo de falhas e manuseio de sistemas eletrénicos e hidraulicos;

o O treinamento devera ser realizado presencialmente, no local de entrega técnica do
equipamento, com fornecimento de material didatico e certificado aos participantes.

3.4. Documentacao e Regularizagao:
A retroescavadeira devera ser entregue com a seguinte documentagdo completa:

« Nota fiscal emitida em nome da Prefeitura Municipal;

o Certificado de Garantia do fabricante;

e Manual do proprietario e de manutencéo;

« Relatdrio técnico de pré-entrega (checklist de funcionamento);

« Termo de recebimento provisorio, com assinatura da equipe técnica da SEMOUR;

o Declaracdo de conformidade com as normas regulamentadoras (NR-12 e afins).
Os requisitos aqui estabelecidos visam assegurar que o equipamento a ser adquirido
atenda as necessidades técnicas, logisticas e operacionais da Secretaria Municipal de
Obras e Urbanismo, garantindo sua plena funcionalidade nos servigos essenciais e
contribuindo para a melhoria da infraestrutura publica, eficiéncia da gestdo municipal e
correta aplicagao dos recursos publicos federais repassados via convénio.

4. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO:

No ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, foram avaliadas as principais alternativas
tecnoldgicas e comerciais disponiveis no mercado nacional, com foco em retroescavadeiras
4x4, cabine fechada, ar-condicionado, peso operacional minimo de 7.357,99 kg e poténcia
minima de 79 hp, compativeis com os desafios operacionais da Secretaria Municipal de
Obras e Urbanismo do Municipio de Careiro/AM.

A sequir, apresenta-se a analise das alternativas:
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a) Locacao de equipamentos: Embora represente uma solugéo de curto prazo, a locagao
continua de retroescavadeiras revela-se economicamente desvantajosa, especialmente
para uso permanente e intensivo, como ocorre no Municipio de Careiro/AM. Além do alto
custo mensal, a dependéncia de terceiros pode comprometer a continuidade das acdes
emergenciais e programadas, dificultando o controle operacional e aumentando o tempo de
resposta da Administragao.
b) Aquisicdo de equipamentos usados (semi-novos): Essa alternativa apresenta menor
custo inicial, porém acarreta elevado risco técnico e operacional, devido a possivel auséncia
de garantia do fabricante, desgaste prematuro, maior necessidade de manutengao corretiva
e menor vida util. Também apresenta restricbes quanto a padronizacao e rastreabilidade
para fins de convénio e controle patrimonial. Essa op¢cao nao atende as exigéncias do
Convénio Transferegov.br n°® 958786/2024, que requer aquisigao de bens novos.
c) Aquisicdo de retroescavadeira nova: Considerada a alternativa mais adequada,
vantajosa e sustentavel, a aquisicdo direta de equipamento novo proporciona maior
confiabilidade técnica, garantia de fabrica, suporte autorizado, vida util prolongada e
possibilidade de planejamento de manutencéo preventiva. Também atende integralmente
as exigéncias do convénio federal, permitindo sua correta prestacdo de contas e
incorporacao ao patriménio publico.
d) Modelos e marcas disponiveis no mercado: A pesquisa de mercado identificou a
presenca de diversos modelos com desempenho compativel, como:

o Caterpillar 416F2 — poténcia de 87 hp, cabine fechada, tracdo 4x4, alto desempenho

hidraulico;
e John Deere 310L — motor de 92 hp, sistema de transmissdo PowerShift, reconhecida
durabilidade;

« New Holland B95B — modelo robusto com 98 hp, ampla rede de assisténcia;

« JCB 3CX - reconhecida por sua versatilidade e menor consumo de combustivel,

e« CASE 580N — motor de 90 hp, com boa aceitagdo no mercado nacional.
Todas essas marcas possuem representagdao comercial e assisténcia técnica autorizada no
territério nacional, com alguns revendedores presentes na Regido Norte.
Diante da analise das alternativas, verifica-se que a aquisi¢cao de retroescavadeira nova,
com as especificacdes estabelecidas, € a solucao que melhor atende ao interesse publico,
considerando a economicidade no ciclo de vida do bem, a eficiéncia operacional e o
cumprimento das exigéncias do Convénio Transferegov.br n® 958786/2024.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:
A solugao proposta consiste na aquisicao de uma retroescavadeira nova, com tragao 4x4,

cabine fechada com ar-condicionado, peso operacional minimo de 7.357,99 kg e poténcia
minima de 79 hp, visando fortalecer a capacidade técnica e operacional da Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo do Municipio de Careiro/AM no desempenho de suas
atribuicdes constitucionais e legais.
A escolha dessa solugao esta sustentada por trés fundamentos principais:
1. Diagnéstico de necessidades operacionais: verificada a insuficiéncia de
maquinas proprias para atender a crescente demanda de servigos publicos de
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infraestrutura urbana e rural, notadamente em areas de dificil acesso e durante
eventos sazonais como chuvas intensas, alagamentos e erosdes de solo;

2. Estudos de viabilidade técnica e econémica, que apontaram a aquisicdo como
alternativa mais vantajosa em relacdo a locagdo continua ou aquisicdo de
equipamentos usados, considerando o custo-beneficio no ciclo de vida do bem, a
previsibilidade de manutencéo e a autonomia de execug¢ao dos servigos;

3. Condigoes estabelecidas no Convénio Transferegov.br n° 958786/2024, que
exige a aquisicdo de bens permanentes novos, com especificagbes minimas
definidas e finalidade especifica para fortalecimento da infraestrutura publica.

A aquisicao sera conduzida por processo licitatorio, com critérios objetivos de julgamento
(menor preco ou técnica e prego, conforme definicdo futura), assegurando a
competitividade, transparéncia, isonomia e economicidade, nos termos da Lei n°
14.133/2021. O Termo de Referéncia e o edital da licitacdo deverdo conter as
especificagdes técnicas completas, requisitos de garantia, entrega técnica, treinamento de
operadores e suporte pos-venda.

Apos adquirida, a retroescavadeira sera patrimoniada e incorporada ao acervo de bens
permanentes do Municipio, sob a guarda da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo,
com registro em sistema informatizado de controle e aplicagdo das normas de manutengao
preventiva recomendadas pelo fabricante.

Adicionalmente, a contratada devera prestar treinamento técnico-operacional aos
servidores responsaveis pela condugao e operagédo do equipamento, como condi¢cido para
o recebimento definitivo. Essa capacitagao € essencial para garantir o uso seguro, eficiente
e responsavel do bem publico, além de contribuir para sua preservagao e longevidade.
Assim, a solugao proposta nao se restringe a aquisicao isolada do bem, mas compreende
um conjunto articulado de agbes voltadas a melhoria da infraestrutura municipal, a
qualificacdo da forca de trabalho e a modernizacdo dos meios de execucao direta dos
servigos publicos.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:
Com base nos diagnésticos realizados pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, e
considerando o escopo estabelecido pelo Convénio Transferegov.br n® 958786/2024, a
presente contratagcdo contempla a aquisigao de 01 (uma) retroescavadeira 4x4, nova, com
cabine fechada, ar-condicionado, peso operacional minimo de 7.357,99 kg e poténcia
minima de 79 hp.
A definicao da quantidade foi realizada a partir dos seguintes critérios:
o Cobertura geografica das demandas do municipio, que compreende areas urbanas,
rurais e vicinais de dificil acesso;
e Andlise da frota atual, que revelou a insuficiéncia de equipamentos disponiveis,
resultando em atrasos e sobrecarga operacional em frentes de servigo simultaneas;
e Avaliacdo técnica da capacidade de atendimento com uma unica unidade,
considerando o perfil de uso, as prioridades de intervengdo e o planejamento das
acoes da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo;
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o Limites orgcamentarios e objeto do convénio, que prevé a aquisicdo de 01 (um)
equipamento com recursos federais ja destinados.

A quantidade definida &, portanto, suficiente para atender, neste momento, a finalidade do
convénio e a ampliagcdo da capacidade de resposta da gestdo municipal, com ganhos
operacionais imediatos e compativeis com o porte e as necessidades do Municipio de
Careiro/AM.
As especificagdbes e quantitativos estimados foram organizados em planilha anexa,
contendo os tipos das maquinas e equipamentos, suas finalidades e a quantidade
recomendada para aquisi¢do, conforme segue:

Item Descrigao Descricao Detalhada Unid. | Quant.
Retroescavadeira, Nova, Zero Hora, Ano/Modelo Minimo
2025 Ou Superior, Motor Turbo Diesel 4 Cilindros,
Poténcia Minima 79Hp Produzido Pelo Mesmo
Fabricante Do Equipamento, Tracdo 4X4, Com No
Minimo 4 Marchas A Frente E 2 A Ré, Transmissao
Power Shift ou similar, Cabine Fechada, Original De
Retroescavadeira | Fabrica, Sistema ROPS/FOPS, Ar-Condicionado

4x4 cabine Quente/Frio, Com Radio Am/Fm, Mp3 Player, Conjunto
fechada com ar- | De 2 Alto Falantes, Entrada Auxiliar Usb. Rodas Novas,
1 condicionado |Pneus Dianteiros Novos De 12,5X80 18 12 Lonas E Unid 4
peso operacional | Pneus Traseiros Novos De 19,5X24x 12 Lonas. '
minimo: 7.357,99 | Cagcamba Frontal Com Dentes (Pa Carregadeira) Com

Kg poténcia Capacidade Minima De 0,88M3, Cagamba Da

minima 79hp | Retroescavadeira Com Dentes E Com Capacidade
Minima De 0,25M3, Peso Operacional De No Minimo
7.357,99Kg, Tanque De Combustivel, Nao Metadlico,
Capacidade Minima 150 Litros, Profundidade De
Escavacdo De No Minimo 4,20 Metros. Equipada Com
Todos Os Demais Equipamentos Obrigatérios E De
Seguranca.

A presente estimativa de quantidades foi elaborada com base em estudos técnicos,
levantamentos operacionais e projegoes futuras realizados pelas equipes responsaveis da
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo. Consideraram-se as especificidades territoriais
do Municipio de Careiro/AM, incluindo a ampla extenséo rural, as dificuldades de acesso a
diversas localidades e a necessidade de atuacdo imediata em frentes de obra,
especialmente durante os periodos de chuvas intensas ou eventos climaticos extremos.
A definicao do quantitativo teve como referéncia:
o Dados histéricos de manutengao e recuperagao de vicinais e ramais;
« Numero de comunidades e areas atendidas diretamente pela Secretaria;
e Volume de obras publicas executadas com mao de obra e equipamentos proprios;
o Registro de situagcbes de emergéncia enfrentadas nos ultimos anos;
o Diagnéstico da frota atual de maquinas, sua idade média e grau de disponibilidade
técnica;
« Planejamento estratégico da gestdo municipal na area de infraestrutura urbana e
rural.
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Com base nesses elementos, definiu-se a necessidade da aquisicdo de 04 (quatro)
retroescavadeira 4x4, equipamento compativel com o escopo do Convénio Transferegov.br
n°® 958786/2024, suficiente para promover melhoria imediata na capacidade operacional da
administragao publica local, reduzindo a dependéncia de locacdes e servicos terceirizados.
Ressalta-se que esta estimativa tem carater orientativo e estratégico, podendo ser revista
conforme a evolucdo das demandas do servigo publico, disponibilidade orgamentaria e
eventuais alteracbes nas politicas publicas de infraestrutura. Seu objetivo principal é
assegurar proporcionalidade, razoabilidade e viabilidade técnica e econbmica a
contratagao, promovendo o adequado planejamento da despesa publica em consonancia
com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa do valor da contratagao foi realizada com base na média aritmética dos precos
obtidos em pesquisas junto a plataformas oficiais de compras publicas, conforme previsto
no artigo 3°, inciso V, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021,
que regulamenta os procedimentos para a definicdo do valor estimado nas contratagdes
publicas com fundamento na Lei n® 14.133/2021.

O valor global estimado da contratagdo é de R$ 1.864.326,56 (um milhdo e oitocentos e
sessenta e quatro mil e trezentos e vinte e seis reais e cinquenta e seis centavos), conforme
detalhamento por item a seguir:

Item Descrigao Quant. Unit. Estimado Total Estimado

Retroescavadeira 4x4 cabine
fechada com ar-condicionado

1 peso operacional minimo: 4 unid. R$ 466.081,64 R$ 1.864.326,56
7.357,99 Kg poténcia minima
79hp
Valor Global Estimado da Contratagao R$ 1.864.326,56

Os valores foram obtidos por meio do sistema Banco de Precos, ferramenta tecnolégica
utilizada para compilar cotagbes com base em fontes seguras e oficiais. O sistema atende
aos parametros de pesquisa de precos dispostos na legislagdo vigente, oferecendo
confiabilidade, agilidade e rastreabilidade as informacgoes.

As fontes utilizadas para a pesquisa de precgos incluem:

Compras.gov.br — www.gov.br/compras/pt-br

Licitanet — Licitagoes Eletrénicas 4.0 — www.licitanet.com.br

Licitar Digital — app2.licitardigital.com.br/pesquisa

Portal de Compras Publicas — www.portaldecompraspublicas.com.br

Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) — www.gov.br/pncp/pt-br

O relatério completo da pesquisa, com os dados e documentos obtidos, encontra-se
anexado aos autos do processo administrativo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:
A presente contratagdo nao sera objeto de parcelamento, tendo em vista que se trata da
aquisicao de um unico bem especifico — uma retroescavadeira 4x4 com cabine fechada e
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ar-condicionado, conforme as especificagbdes técnicas estabelecidas neste Estudo Técnico
Preliminar, vinculada ao Convénio Transferegov.br n° 958786/2024. Trata-se de um objeto
de natureza indivisivel, cuja finalidade € atender, de forma direta, as atividades de
infraestrutura urbana e rural executadas pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
do Municipio de Careiro/AM.

A unidade funcional do equipamento impede sua fragmentagao em partes ou etapas, uma
vez que o parcelamento comprometeria a completude técnica e operacional do objeto. Além
disso, a contratacdo em item unico permite a concentragdo das responsabilidades
contratuais em um unico fornecedor, facilitando o acompanhamento da execugao, o
controle da conformidade e a fiscalizagao técnica do bem adquirido.

A opcgao pelo nao parcelamento também contribui para a simplificacdo administrativa e
reducdo de custos operacionais, ao evitar a dispersdo de contratos e a consequente
elevacado de despesas com gestao, logistica e acompanhamento de multiplos processos.
Com isso, o processo licitatorio se torna mais objetivo, seguro e eficiente, permitindo maior
celeridade na contratagdo e no cumprimento das metas pactuadas no ambito do convénio
federal.

Importa destacar que o parcelamento, neste caso, ndo traria qualquer vantagem a
Administracdo Publica, tampouco ampliaria a competitividade do certame, uma vez que o
objeto em si ja € unitario e especifico. Ademais, a tentativa de fracionamento poderia
configurar pratica irregular, contrariando o disposto no art. 46 da Lei n°® 14.133/2021, que
veda o fracionamento indevido da despesa com a finalidade de afastar a modalidade
licitatoria pertinente.

Dessa forma, o ndo parcelamento da contratagdo se mostra plenamente justificado,
alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e racionalidade da despesa
publica, assegurando a contratagao da solugdo mais adequada ao interesse publico e a
necessidade real da Administracao.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

A contratacdo para aquisicdo da retroescavadeira 4x4 com cabine fechada, ar-
condicionado, peso operacional minimo de 7.357,99 kg e poténcia minima de 79 hp,
conforme previsto no Convénio Transferegov.br n° 958786/2024, esta vinculada a uma
cadeia de contratacdes correlatas e interdependentes, indispensaveis ao seu pleno
funcionamento, a sua integragao nas rotinas operacionais da Secretaria Municipal de Obras
e Urbanismo e a eficiéncia na prestacao dos servigos publicos municipais.

Essa interdependéncia visa assegurar a funcionalidade plena do bem adquirido, por meio
de agdes integradas e planejadas, respeitando os principios da legalidade, economicidade
e eficiéncia administrativa, conforme determina a Lei n° 14.133/2021. Dentre as
contratagcdes correlatas e necessarias, destacam-se:

9.1 Aquisicao de Equipamentos Complementares e Ferramentas: A operagao eficaz da
retroescavadeira exige acessorios e ferramentas auxiliares como conchas de reposigao,
kits de lubrificacdo, ferramentas de escavacgao e dispositivos de seguranga. Esses itens,
embora nao integrem o objeto principal, sdo imprescindiveis para garantir a performance
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ideal da maquina nas diferentes frentes de trabalho, especialmente em areas de solo
instavel ou alagadico.

9.2 Servigos de Manutengao Preventiva e Corretiva: A vida util do equipamento e a sua
disponibilidade operacional dependem da implementagdo de um plano sistematico de
manutencgao preventiva e corretiva. Para isso, sera necessaria a contratagao de servigos
especializados, preferencialmente com oficinas credenciadas ou autorizadas pelas marcas
fabricantes, garantindo a reposigdo de pegas genuinas, mao de obra qualificada e
cumprimento das exigéncias técnicas estabelecidas no manual do fabricante.

9.3 Treinamento e Capacitagcdo de Operadores: A Secretaria devera promover a
capacitagcao técnica dos servidores responsaveis pela operagao da retroescavadeira, seja
por meio de treinamento oferecido pela empresa contratada, seja por cursos
complementares de formacao de operadores. Essa medida é fundamental para a reducao
de riscos operacionais, preservacao do patriménio publico e ampliacao da eficiéncia na
execucao de obras e servigos municipais.

9.4 Fornecimento de Combustiveis e Insumos Operacionais: Para assegurar a
utilizagao continua do equipamento, sera necessaria a previsao orgamentaria e contratual
de fornecimento de combustivel (diesel S10), 6leos lubrificantes e demais insumos
operacionais. Essa demanda deve estar articulada com o planejamento logistico da frota
municipal, assegurando o abastecimento em pontos estratégicos, especialmente para
atuacdo em zonas rurais e de dificil acesso.

9.5 Acoes de Controle Patrimonial e Seguro: A retroescavadeira sera incorporada ao
patrimdnio publico municipal e devera ser registrada no sistema de bens permanentes, com
a devida vinculagao a Secretaria requisitante. Além disso, podera ser objeto de contratagao
de apdlice de seguro contra roubo, avarias e sinistros, como medida preventiva de protecao
do patriménio publico.

Essas contratagdes, embora ndo fagam parte direta do objeto principal, sdo indispensaveis
a efetiva utilizacdo do bem, a continuidade dos servigos essenciais e a preservagao do
investimento publico realizado com recursos federais. A execugéo integrada e coordenada
dessas contratagdes assegura que a maquina adquirida esteja plenamente apta para
atender as demandas do Municipio de Careiro/AM, especialmente nas agdes voltadas a
infraestrutura viaria, recuperacédo de ramais e resposta a eventos climaticos extremos.

Por fim, refor¢ca-se que todas essas contratagdes acessorias deverao seguir os principios
da legalidade, publicidade, eficiéncia, moralidade e economicidade, conforme os ditames
da Lei n® 14.133/2021, garantindo a transparéncia e a boa governanga na gestdo dos
recursos publicos.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2025 esta em fase de conclusao
e contempla diretamente o objeto desta contratagdo, evidenciando o alinhamento entre as
necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo de Careiro/AM
e o planejamento estratégico da administragdo municipal. O PCA reflete a previsdo de
contratagcdes necessarias para o atendimento das demandas de servigos e bens essenciais,
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sendo uma ferramenta fundamental para a gestdo eficiente e coordenada de recursos
publicos.

Esse alinhamento é fundamental para assegurar que a aquisicao da retroescavadeira 4x4
atenda de forma tempestiva e planejada as prioridades estabelecidas pela gestdo
municipal, com foco na melhoria da mobilidade urbana e rural, na execugao direta de obras
publicas e no atendimento de situagbes emergenciais, como alagamentos, deslizamentos
e degradacao de vias vicinais.

A integracéo entre o planejamento estratégico e o processo de contratagao é fundamental
para a otimizagdo dos recursos publicos, alinhando as agdes de governo com as reais
necessidades da populagdo. Além disso, o PCA possibilita que as aquisicdes sejam
realizadas de forma planejada e coordenada, evitando atrasos, contratempos ou a falta de
recursos para atender principalmente as demandas emergenciais.

Este processo de alinhamento entre a contratacédo e o planejamento ndo s6 contribui para
a boa execugéao dos servigos da secretaria de obras, mas também garante a transparéncia
e a legalidade das aquisi¢ées, com base nas diretrizes da Lei n® 14.133/21. A realizagao da
contratagdo em conformidade com o PCA assegura que os recursos sejam aplicados de
maneira eficiente, atendendo as necessidades da populagado de forma integral, e dentro dos
prazos e condi¢cdes estabelecidos pela administragcdo municipal.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS:

A aquisicdo da retroescavadeira 4x4 com cabine fechada, ar-condicionado, peso
operacional minimo de 7.357,99 kg e poténcia minima de 79hp tem como resultado
pretendido o fortalecimento da capacidade operacional da Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo do Municipio de Careiro/AM, promovendo melhorias significativas na prestacao
dos servicos publicos de infraestrutura urbana e rural. Com a incorporacao do equipamento
ao patrimdnio publico municipal, espera-se alcangar maior autonomia, agilidade e eficiéncia
na execucao de atividades essenciais, tais como a abertura e recuperagao de ramais,
manutencao de estradas vicinais, escavacao de valas para drenagem e apoio direto a obras
publicas.

A retroescavadeira permitira a Administracdo Municipal responder com maior rapidez e
efetividade as demandas emergenciais decorrentes de eventos climaticos, como
alagamentos e deslizamentos de terra, além de reduzir a dependéncia de locagdes e
servigos terceirizados, gerando economia de recursos € maior controle sobre os servigos
prestados. A ampliacao da frota propria também contribuira para a continuidade das acgdes
de manutencgao preventiva de vias publicas, promovendo a melhoria da mobilidade urbana
e 0 escoamento da producéo agricola das comunidades rurais.

Adicionalmente, a aquisicdo atendera diretamente aos compromissos firmados no
Convénio Transferegov.br n° 958786/2024, reforcando a execugao eficiente das metas
pactuadas. O equipamento sera utilizado em regime de uso continuo, com manutengao
preventiva programada, integrando-se as estratégias da Secretaria de Obras e Urbanismo
para qualificar a infraestrutura publica e proporcionar melhores condicbes de vida a
populacdo do municipio. Portanto, o resultado esperado é a elevagdo do padrao de
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eficiéncia da gestdo publica municipal, com impacto positivo direto na qualidade dos
servigos oferecidos a sociedade.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para garantir a adequada execugéo do contrato e assegurar o cumprimento de todas as
normas e requisitos legais, foram adotadas diversas providéncias essenciais antes da
formalizacdo da contratagdo. Essas medidas visam assegurar que O processo seja
conduzido com eficiéncia, legalidade, economicidade e transparéncia, conforme determina
a Lei n° 14.133/2021, bem como garantir que o objeto da contratagcéo esteja em perfeita
consonancia com as necessidades da Administragéo.

Inicialmente, foi realizado um levantamento detalhado das demandas operacionais da
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, identificando a caréncia de maquinario
adequado para a execucao de servicos fundamentais, como a abertura de ramais,
terraplenagem, escavagdes e apoio a obras publicas. Esse diagnostico técnico permitiu
verificar que a aquisicdo de uma retroescavadeira com as caracteristicas especificadas
representa a alternativa mais eficiente, segura e econémica para suprir as necessidades da
pasta.

Na sequéncia, foi elaborado um estudo de viabilidade econdmico-financeira, considerando
a previsao orgamentaria municipal e os recursos provenientes do Convénio Transferegov.br
n°® 958786/2024. Esse estudo teve como objetivo garantir que a contratagcado estivesse
compativel com a realidade financeira do municipio, respeitando os principios da
responsabilidade fiscal e do equilibrio orcamentario.

Também foi realizada uma pesquisa de precos com base em fontes oficiais, como o Painel
de Precos do Governo Federal, portais especializados de compras publicas e registros de
atas vigentes. A pesquisa seguiu os critérios previstos na Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto ao uso da média aritmética de precos validos, de modo a estimar
com precisao o valor de mercado do bem a ser adquirido.

Com base nas especificacoes técnicas levantadas, foi elaborado o Termo de Referéncia,
documento essencial que descreve de forma clara e objetiva os requisitos minimos para a
retroescavadeira, as condigdes de fornecimento, critérios de aceitagdo do objeto e as
obrigagdes da futura contratada. O Termo de Referéncia também contemplou os
parametros de julgamento das propostas, garantindo isonomia, competitividade e
alinhamento com o interesse publico.

Adicionalmente, a estruturagao do processo licitatorio observou todas as fases previstas na
legislagao vigente, com especial atengao a definicdo dos critérios de habilitagao técnica,
capacidade operacional e requisitos contratuais. Foram elaboradas minutas dos
documentos necessarios, incluindo edital e seus anexos, para assegurar a regularidade e
a eficiéncia do certame.

Para mitigar riscos juridicos e assegurar conformidade legal em todas as etapas da
contratagdo, a Assessoria Juridica do Municipio realizou analise normativa do
procedimento, conferindo seguranca juridica ao processo e prevenindo eventuais nulidades
ou questionamentos futuros.
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Por fim, foram definidas diretrizes para a gestao e fiscalizagao do contrato, contemplando
o planejamento de ag¢des pds-contratuais, como controle de recebimento do bem, emissao
de termo de recebimento definitivo, registro patrimonial, programag¢do de manutencao
preventiva e acompanhamento da garantia. A gestdo do contrato sera exercida por servidor
designado, com qualificagcdo compativel, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021,
assegurando o monitoramento continuo da execugao contratual e o alcance dos resultados
previstos.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratagcdo para aquisicdo de retroescavadeira 4x4 podera gerar impactos ambientais
diretos e indiretos, os quais devem ser devidamente identificados, monitorados e mitigados
ao longo do uso do equipamento. Tais impactos relacionam-se principalmente ao consumo
de combustivel féssil, a emissdo de gases poluentes e a geragédo de ruido, inerentes a
operacdo de maquinas pesadas, especialmente em areas de vegetagéo sensivel ou com
caracteristicas rurais e ribeirinhas, como as existentes no Municipio de Careiro/AM.
Durante o uso da retroescavadeira, € possivel que ocorram modificagdes temporarias no
solo, como compactagdes, remogoes de cobertura vegetal ou movimentagdes de terra,
especialmente em obras de abertura de ramais ou recuperagao de estradas vicinais. Tais
acOes exigem planejamento prévio e orientagao técnica adequada para que nao resultem
em degradacao ambiental permanente. Para mitigar esses riscos, recomenda-se a adogao
de boas praticas de manejo, a recuperagao das areas impactadas e a observancia as
normas ambientais vigentes, como as diretrizes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

Do ponto de vista institucional, o Municipio devera promover a capacitagao das equipes
operacionais quanto ao uso consciente do equipamento, incentivando a manutengao
periddica da maquina para garantir o bom desempenho e minimizar a emissao de
poluentes. A realizagdo de manutengdes regulares ndo so6 prolonga a vida util do bem, mas
também reduz os impactos ambientais associados ao desgaste de pecas, vazamentos de
6leo e aumento do consumo de combustivel.

Adicionalmente, a aquisicao da retroescavadeira podera contribuir de forma positiva para o
meio ambiente quando utilizada em agbes voltadas a melhoria da drenagem urbana,
contencdo de erosbes, remocao de residuos em areas irregulares e intervencdes
emergenciais em cenarios de enchentes ou desastres naturais. Dessa forma, apesar da
possibilidade de impactos ambientais pontuais, a contratagdo em questdo, se
adequadamente gerida, apresenta carater estratégico e pode ser integrada as politicas
publicas municipais de desenvolvimento sustentavel, em consonancia com os principios da
Administragcéo Publica previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Com base na analise técnica e nos elementos apresentados neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), a equipe responsavel declara a viabilidade da contratagao para aquisicéo
de maquina pesada tipo retroescavadeira 4x4, cabine fechada com ar-condicionado, peso
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operacional minimo de 7.357,99 kg e poténcia minima de 79 hp, destinada a Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo do Municipio de Careiro/AM.

A contratagcdo mostra-se plenamente justificavel diante da constatagcédo da insuficiéncia de
equipamentos proprios para a execugao das atividades de infraestrutura urbana e rural,
especialmente em areas de dificil acesso e com alta demanda por intervengdes publicas. A
analise contemplou a verificacdo da necessidade operacional, os impactos sociais
esperados, as alternativas tecnolégicas disponiveis no mercado, bem como a
compatibilidade com os objetivos institucionais e estratégicos da gestao municipal.

A aquisicdo encontra-se amparada no planejamento das contratagbes publicas da
administragcdo municipal, conforme preconizado nos artigos 11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021,
respeitando as diretrizes legais, técnicas, orcamentarias e ambientais que regem a matéria.
Além disso, o investimento esta vinculado ao Convénio Transferegov.br n® 958786/2024,
instrumento que assegura o aporte de recursos e a destinacdo especifica do bem ao
atendimento de politicas publicas de interesse social.

Dessa forma, a contratagcao revela-se viavel, necessaria e vantajosa, reunindo todos os
pressupostos para o prosseguimento da fase interna do processo licitatério, nos termos da
legislacéo vigente, e garantindo, com isso, maior efetividade na prestacdo dos servigos
publicos de competéncia da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo de Careiro/AM.

Careiro/Am, 03 de junho de 2025

FERNANDO DO CARMO DANTAS
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo
Portaria n°® 014 de 02/01/2025
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