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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

“O presente Documento de Oficializacdo ¢ elaborado
em conformidade com o inciso VII do art. 12 da Nova
Lei de Licitacdes n® 14.133/2021.”

1. IDENTIFICACAO DO REQUISITANTE:
UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
RESPONSAVEL: Neilson de Sena Costa
CARGO/FUNCAO: Secretario Municipal de Assisténcia Social
PORTARIA: Portaria N° 003 de 02 de janeiro de 2025
TELEFONE: (92) 99117- 8834 \ EMALIL: neilsondesenacosta@gmail.com

2. DESCRICAO DO OBJETO:
O objeto da presente contratacdo consiste na execugdo das obras de estruturagdo da Rede de Servigos

do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), compreendendo a constru¢do do Centro de
Convivéncia da Familia no municipio de Careiro/AM, conforme o Contrato de Repasse n°
951993/2023/MDASCF/CAIXA.
A obra tem como finalidade fortalecer a rede de assisténcia social do municipio, promovendo agdes
socioassistenciais que atendam as situagdes de vulnerabilidade social e potencialidades da populacao,
proporcionando melhoria da qualidade de vida, fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, € ampliagdo do acesso aos direitos de cidadania.
O Centro de Convivéncia sera composto por:

o Areas administrativas;

e Salas de atendimento individual e coletivo;

e Saldo multiuso para atividades educativas, culturais e sociais;

e Sanitarios acessiveis;

e Cozinha e area de servigos;

e Espacos externos de convivéncia e recreacao.
Espera-se que, apés a conclusdo da obra, sejam promovidas a integracdo social, a troca de
experiéncias entre os participantes e a valorizagao do sentido de vida coletiva, atendendo plenamente
as demandas do municipio e as diretrizes do SUAS.

3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE:
A presente demanda surge da necessidade de fortalecer a rede de protecdo social basica do municipio

de Careiro/AM, por meio da ampliagdo e qualifica¢do da infraestrutura destinada a oferta de servigos
socioassistenciais, em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Atualmente, o municipio nao dispde de estrutura fisica adequada e suficiente para atender, de forma
integrada e humanizada, o publico-alvo das politicas de assisténcia social, especialmente familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social. A inexisténcia de um espaco apropriado
compromete a efetividade das ag¢des voltadas a convivéncia comunitdria, fortalecimento de vinculos
e desenvolvimento de capacidades individuais e coletivas.
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Diante desse cenario, faz-se imprescindivel a constru¢do do Centro de Convivéncia da Familia, que
permitira a ampliacao da cobertura e a melhoria da qualidade dos servicos ofertados a populagao. O
novo equipamento publico oferecera um ambiente adequado para a execucdo de atividades
socioeducativas, culturais, recreativas e de promogao da cidadania, favorecendo a inclusdo social € a
reduc¢do das desigualdades.

Além disso, o empreendimento atende as metas estabelecidas no Plano Municipal de Assisténcia
Social e contribui diretamente para o alcance dos objetivos do Contrato de Repasse n°
951993/2023/MDASCF/CAIXA, firmado entre o municipio € o Governo Federal, no ambito do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome (MDASCEF).

A iniciativa, portanto, visa sanar uma lacuna estrutural existente no municipio, assegurando condi¢des
adequadas para o desenvolvimento das acdes socioassistenciais € promovendo o fortalecimento da
rede publica de protecao social.

4. MOTIVACAO DA DEMANDA:
A motivacao desta demanda fundamenta-se na necessidade de garantir infraestrutura fisica adequada
para a oferta dos servigos socioassistenciais no municipio de Careiro/AM, conforme preconiza o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as diretrizes do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDASCEF).
A auséncia de um espago proprio e devidamente estruturado tem imposto limitagdes significativas a
execugao das politicas publicas voltadas a protegao social basica, comprometendo o atendimento de
familias em situacdo de vulnerabilidade e o fortalecimento dos vinculos familiares € comunitarios.
A constru¢do do Centro de Convivéncia da Familia representa uma agdo estratégica para o
fortalecimento da rede de atendimento socioassistencial, possibilitando:

e A ampliacdo da oferta de atividades de convivéncia, socializagdo e fortalecimento de vinculos;

e A integracdo entre diferentes faixas etarias e grupos sociais;

e O desenvolvimento de agdes preventivas e de promogao da cidadania;

e A melhoria da articulagdo entre os servigos, programas e projetos da politica de assisténcia

social.

O empreendimento, além de atender as demandas locais, contribui para o cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidos no Plano Municipal de Assisténcia Social, alinhando-se as politicas publicas
de inclusdo e desenvolvimento social.
Dessa forma, a presente demanda ¢ justificada pela urgéncia e relevancia social da obra, uma vez que
seu impacto se estende diretamente a populacdo mais vulneravel, promovendo condi¢des dignas para
o convivio, o aprendizado e a constru¢do de uma comunidade mais integrada e solidaria.

5. JUSTIFICATIVA TECNICA:

A presente contrata¢do tem por finalidade executar as obras de estruturagdo da Rede de Servigos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), por meio da constru¢do do Centro de Convivéncia da Familia no
municipio de Careiro/AM, conforme as especificacdes técnicas, memoriais descritivos ¢ or¢amentos
elaborados pelo setor de engenharia da Prefeitura Municipal.

A execucao desta obra se justifica tecnicamente pela necessidade de implanta¢ao de um espaco fisico
moderno, funcional e acessivel, capaz de atender as exigéncias legais e normativas aplicaveis as
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edificagdes publicas, garantindo conforto, seguranga e acessibilidade universal aos usudrios e

servidores.

O projeto foi concebido observando os critérios de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade,
contemplando solugdes construtivas que asseguram durabilidade, facilidade de manuten¢ao e reducao
de custos operacionais. O empreendimento atenderd aos parametros técnicos estabelecidos nas
normas da ABNT, no Cédigo de Obras do Municipio e nas diretrizes da Caixa Econdmica Federal,
6rgdo mandatario do Contrato de Repasse n® 951993/2023/MDASCF/CAIXA.

A estrutura projetada prevé ambientes adequados para a realizagao de atividades coletivas, oficinas,
palestras e atendimentos individualizados, dispondo de salas multiuso, areas administrativas,
sanitarios acessiveis, cozinha, depositos e espagos externos de convivéncia.

Do ponto de vista técnico, a intervengao € plenamente viavel e essencial para garantir a continuidade
e a ampliacao dos servigos socioassistenciais, fortalecendo a rede de protecao social do municipio e
proporcionando melhores condi¢des de trabalho as equipes técnicas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Assim, a obra proposta atende ndo apenas as necessidades funcionais e operacionais da rede
socioassistencial, mas também aos requisitos de desempenho, qualidade e seguranca exigidos pela
legislagdo vigente, configurando-se como investimento publico de alto impacto social e técnico.

6. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO:

A execugdo da obra de constru¢do do Centro de Convivéncia da Familia, objeto do Contrato de
Repasse n° 951993/2023/MDASCF/CAIXA, envolve riscos inerentes a contratacdes de obras e
servigos de engenharia, os quais foram analisados de forma preventiva, com vistas a mitiga¢do de
seus impactos na execucao contratual.

Principais riscos identificados:

6.1. Risco de atraso na execug¢do da obra:

e Causa provavel: dificuldades logisticas, condi¢gdes climaticas adversas, problemas no
fornecimento de materiais ou falhas de planejamento da contratada.

e Medidas mitigadoras: rigoroso acompanhamento do cronograma fisico-financeiro, aplicagao
de penalidades em caso de descumprimento contratual e realizagdo de reunides periodicas de
monitoramento entre a contratada, a fiscalizacao e o setor de engenharia.

6.2. Risco de inadequacdo técnica ou de qualidade da obra:

e Causa provavel: utilizagdo de materiais em desacordo com o projeto ou execucao fora das
especificagdes técnicas.

o Medidas mitigadoras: fiscalizagdo permanente por engenheiro responsavel do municipio,
exigéncia de ARTs de execugdo e acompanhamento, além da adog¢dao de critérios de
recebimento rigorosos conforme as normas da ABNT.

6.3. Risco de aumento de custos (desequilibrio econémico-financeiro):

e Causa provavel: variagdo de pregos de insumos, erros ou omissdes no orcamento-base ou
solicitacdes indevidas de aditivos.

o Medidas mitigadoras. elaboracdo de projeto basico detalhado, com planilhas or¢amentérias
revisadas, e controle rigoroso sobre eventuais solicitagdes de reajustes ou acréscimos
contratuais.

6.4. Risco de descumprimento de prazos administrativos:
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e Causa provavel: morosidade nos tramites internos de andlise e aprovagdo de documentos
técnicos.

o Medidas mitigadoras: defini¢do de cronograma de responsabilidades entre os setores
envolvidos e monitoramento constante por parte da gestdo do convénio.
6.5. Risco de ndo conformidade com as exigéncias do Concedente (CAIXA/MDASCF):
e Causa provavel: talhas no envio de informagdes ou descumprimento de prazos e etapas
estabelecidas pelo sistema Transferegov.br.

o Medidas mitigadoras: acompanhamento direto pelo setor de convénios e engenharia,
garantindo a inser¢ao tempestiva de informagdes e documentos no sistema.

A andlise realizada demonstra que os riscos identificados sdo controldveis e passiveis de mitigagao,
desde que observadas as medidas preventivas e os mecanismos de controle descritos. O
gerenciamento adequado desses riscos assegurara a execucao eficiente e regular da obra, garantindo
a boa aplicacao dos recursos publicos e o alcance dos resultados sociais previstos.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE CUSTOS:

A estimativa preliminar de custos foi elaborada com base no Projeto Bésico desenvolvido pelo setor
de Engenharia da Prefeitura Municipal de Careiro/AM, em conformidade com as diretrizes técnicas
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDASCF), com
as normas da Caixa Econdmica Federal e de acordo com a Lei n® 14.133/2021.

Para a composicao dos precos, foram utilizados como referéncia os valores constantes do SINAPI —
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil, vigente a data de elaboragio
da planilha, complementados por cotagdes de mercado para itens ndo contemplados no referido
sistema.

A planilha or¢amentéria contempla todos os custos diretos e indiretos necessarios a execugao integral
da obra, incluindo mobilizagdo, servicos preliminares, fundagdes, superestrutura, alvenaria,
cobertura, revestimentos, instalagdes elétricas e hidrossanitarias, pintura, pavimentagado, urbanizagao,
limpeza final e desmobilizacao, além dos encargos sociais, beneficios e despesas indiretas (BDI).
Com base no levantamento técnico € nas composi¢des de custos unitarios, o valor global estimado
para a execucdo da obra ¢ de: R$ 1.644.856,22 (um milhdo, seiscentos e quarenta e quatro mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais e vinte e dois centavos), conforme Planilha Orcamentaria —
Orcamento Base para Licitacdo — Recursos OGU, devidamente elaborada e assinada pelo responsavel
técnico do setor de Engenharia.

O or¢amento encontra-se compativel com o escopo do projeto e o cronograma fisico-financeiro,
refletindo fielmente as condi¢des de execucao da obra e atendendo aos principios da economicidade,
transparéncia e eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

8. FUNDAMENTACAO LEGAL:

A presente contratacdo estd fundamentada nos dispositivos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que estabelece normas gerais de
licitagdo e contratacdo para a Administragdo Publica.

Em especial, observam-se os seguintes fundamentos:
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e Art.5° que assegura a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico e planejamento;

e Art. 12, inciso VII, que dispde sobre a necessidade de elaboragdo do Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD) como etapa inicial do processo de planejamento da
contratacao;

e Art. 18, que trata do planejamento das contratagdes, incluindo a elaboragdo dos estudos
técnicos preliminares, da estimativa de custos e da analise de riscos;

e Art. 6° inciso XXIII, que define o Projeto Béasico como documento técnico necessario a
contratacao de obras e servigos de engenharia;

e Art. 54, inciso I, que estabelece a obrigatoriedade de licitagdo prévia para obras e servigos de
engenharia;

e Art. 72, que disciplina as regras para execu¢ado indireta de obras pela Administragdao Publica.
Além disso, a contratacio estd amparada pelo Contrato de Repasse n°
951993/2023/MDASCF/CAIXA, firmado entre o Municipio de Careiro/AM e o Governo Federal,
com recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido (OGU), cuja execucdo deve observar as
orientagdes técnicas e normativas do Transferegov.br e as exigéncias da Caixa Economica Federal
enquanto mandataria da Unido.

Complementarmente, aplicam-se:

e Decreto Federal n° 11.531/2023, que regulamenta dispositivos da Lei n° 14.133/2021;

o Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que dispde sobre as regras de elaboracao dos

documentos de planejamento das contratagdes;

e Normas Técnicas da ABNT e demais legislagdes correlatas que regem os servigos de
engenharia e obras publicas.

Dessa forma, a presente contratacdo observa integralmente o arcabougo juridico e técnico vigente,
assegurando a legalidade, transparéncia e regularidade de todos os atos preparatorios do processo
licitatorio.

9. RELACAO COM O PLANO DE CONTRATACOES:

A presente contratacdo encontra-se plenamente integrada ao Plano Anual de Contratagdes do
Municipio de Careiro/AM, elaborado em conformidade com o art. 12, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, bem como com as orientacdes da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que
estabelece procedimentos de planejamento e priorizacao das contratagdes publicas.

A construgdo do Centro de Convivéncia da Familia constitui agdo estratégica para o fortalecimento
da rede de servicos socioassistenciais, atendendo as demandas do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e promovendo a ampliacdo da cobertura e melhoria da qualidade dos servigos
ofertados a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social.

O projeto foi devidamente incluido no Plano de Contratagdes do exercicio de 2025, com previsao
or¢amentaria garantida por meio do Contrato de Repasse n° 951993/2023/MDASCF/CAIXA,
utilizando recursos federais do Orcamento Geral da Unido (OGU) e contrapartida municipal.

Essa integragdo assegura que a contratacao esteja totalmente alinhada as prioridades estratégicas do
Municipio, as politicas publicas vigentes e aos instrumentos de planejamento financeiro, incluindo o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
garantindo eficiéncia, transparéncia e conformidade legal em todo o processo.
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10. CONSIDERACOES FINAIS:

A execucdo da obra de constru¢do do Centro de Convivéncia da Familia constitui uma acao
estratégica e de alta relevancia social para o municipio de Careiro/AM, destinada a fortalecer a rede
de servigos socioassistenciais e a promover politicas publicas que atendam de forma integral as
familias e individuos em situa¢do de vulnerabilidade social. O equipamento proporcionard um espago
estruturado, seguro e funcional, capaz de receber atividades educativas, culturais, de convivéncia e
de suporte social, contribuindo de maneira significativa para o desenvolvimento comunitério, a
inclusdo social e a promocao da cidadania.

O presente Documento de Formalizacdo de Demanda comprova que a contratacdo atende
integralmente as exigéncias legais, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com as normas ¢
diretrizes da Caixa Economica Federal e do Transferegov.br, garantindo plena seguranca juridica,
transparéncia e eficiéncia no planejamento e execucao do processo licitatorio. O projeto basico e os
memoriais técnicos foram elaborados de forma detalhada, contemplando todos os custos diretos e
indiretos necessarios a execucao completa da obra, incluindo materiais, mao de obra, equipamentos,
encargos sociais e despesas administrativas, assegurando compatibilidade com os recursos
disponiveis e com o or¢gamento aprovado.

A demanda esta plenamente integrada ao Plano de Contratacdes do Municipio, em consonancia com
o Planejamento Estratégico Municipal, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), garantindo planejamento eficiente, economicidade e
responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos. A andlise de riscos foi realizada de forma
criteriosa, com identificacdo de possiveis impactos relacionados a prazos, qualidade da execucdo e
adequagdo técnica, estabelecendo medidas mitigadoras que asseguram a regularidade, eficiéncia e
efetividade da obra.

Conclui-se, portanto, pela plena pertinéncia e relevancia da demanda, refor¢ando o compromisso da
Administragdo Municipal em oferecer infraestrutura adequada para o fortalecimento da rede de
assisténcia social, promovendo a integracdo comunitaria, a valorizagdo das familias, a cidadania e a
melhoria da qualidade de vida da populagdao atendida. O Centro de Convivéncia da Familia se
configura como um equipamento publico estratégico, capaz de gerar impactos duradouros,
consolidando politicas publicas de assisténcia social e proporcionando um ambiente de
desenvolvimento humano, convivéncia e fortalecimento dos vinculos comunitarios.

Careiro/Am, 01 de setembro de 2025

NEILSON DE SENA COSTA
Secretario Municipal de Assisténcia Social
Portaria N° 003 de 02 de janeiro de 2025



