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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Estado da Satude - SES, o6rgdo integrante da Administragdo Direta do Poder Executivo
Estadual, apresenta justificativa para a aquisicio de Buchas de Agulha GA-14 destinado ao
Mamografo e Placas Digitalizadoras de Raio-X da marca VMI, para suprir as necessidades dos
Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS), Administrado pela Secretaria de Saude de Sergipe
(SES/SE), através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no Art. 74, inciso I, da
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nos termos que passa a fundamentar:

1. NECESSIDADE DO SERVICO

Consta no Documento de Formalizagao de Demanda — DFD, as fls. 7-10, in litteri:

A Secretaria de Estado da Saude-SES/SE através de suas Unidades de Saude de Atencao Especializada
e de Urgéncia tem a Central de Equipamentos — CEQUIP como setor responsavel pela
aquisi¢do/contratagio de equipamentos e insumos/servicos MEDICOHOSPITALARES necessarios
para proporcionar assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS que sdo atendidos nas
Unidades geridas pela SES.

A SES ¢ responsavel pelos Hospitais Regionais de Nossa Senhora do Socorro, Nossa Senhora da
Gloria, Estancia, Propria e Itabaiana, estes hospitais em comum receberam em 2022 novos
equipamentos de Raio-X digitais fixos, oriundos do processo de compras n°7085/2021, equipamentos
que agregaram tecnologia e modernizagdo nos atendimentos prestados em nossas unidades de satide
além disto, favorece o fluxo de atendimento e diminui o tempo de atendimento e liberagdo de laudos,
uma vez que ndo ha mais a necessidade da impressdo quimica utilizada nos equipamentos antigos e
analogicos.

Para a digitalizagdo das imagens durante o exame € necessdrio o posicionamento da placa
digitalizadora, para captura da imagem que sera transmitida para o computador. Ocorre que, 0 exame
de Raio-X ¢ realizado em diversos angulos a depender da localizagdo do trauma/patologia, sendo
realizado de forma horizontal na mesa ou de forma vertical no bucky.

Considerando que estas placas necessitam de grande sensibilidade para leitura dos exames, a mudanga
de posicionamento entre mesa e bucky podem danifica-las. Diante disto, considerando a rotatividade
dos nossos hospitais, se faz necessario que nossos equipamentos possuam 2 placas digitalizadoras por
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equipamento, evitando a movimentagdo e possivel dano ao equipamento.
A demanda vem justificada nos seguintes termos:

A necessidade da pretendida solicitacdo € principalmente evitar a suspensdo de atendimentos uma vez
que sem a placa digitalizadora em sua perfeita condicdo de uso, a digitalizagdo da imagem
radiodiagnostica ndo ocorre. Tendo o equipamento 2 placas posicionadas nos locais de leitura, ndo ha
a necessidade de movimenta¢do como diminui a possibilidade de avaria.

Cabe informar que para cada marca/modelo de equipamento ¢ dedicado a sua placa considerando que
nossos equipamentos sdo da marca VMI, modelo APOLO-D faz-se necessario que os itens desta
demanda possuam compatibilidade com os nossos equipamentos.

Durante a instrucdao, em cumprimento ao disposto no Art. 72, da Lei n°® 14.133/2021, foram juntados aos
autos: Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (fls. 7-10); Estudos Técnicos Preliminares - ETP
(fls. 11-21); Mapa de Riscos (fls. 22-25); Termo de Referéncia (fls. 169-182).

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado
por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de
1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras ¢ alienacdes devem ocorrer por meio de
licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar isonomica a participagao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos, assegurando a
publicidade e a vantajosidade das contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Art. 37, da CF/1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi editada, em substituicdo a Lei n® 8.666 de 21 de junho
de 1993, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra. Entretanto, ha aquisi¢des e
contratacdes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes
nos tramites usuais.
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Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecdes a regra da competicao,
mormente as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidades de Licitagao.

No presente caso, trata-se da inexigibilidade de licitacdo para a aquisicdo de Buchas de Agulha GA-14
destinado ao Mamaografo e Placas Digitalizadoras de Raio-X da marca VMI, para suprir as necessidades
dos Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS), Administrado pela Secretaria de Saude de Sergipe
(SES/SE), tendo em vista que a empresa a ser contratada ¢ a unica prestadora habilitada para o
fornecimento do objeto da demanda, conforme carta de exclusividade emitida pela fabricante ABIMO -
Associagdo Brasileira da Industria de Dispositivos Médicos, consoante acostada a fl. 28, devidamente
confirmada a sua veracidade pela mesma (fls. 66-67), bem como verificada a validade da carta através
do wvalidador do Instituto Nacional de Tecnologia da Informag¢ao, por meio do link
https://validar.iti.gov.br/ (fl. 68). Ademais, foi juntado aos autos a NORMA CNEN NN 6.02 (fls. 218-
230), indicada pela empresa via e-mail (fls. 209-217), na qual em seu Art. 1°. §2°, inciso III, prevé a nao
aplica¢do da referida norma para a comercializagdo de equipamentos geradores de raios X utilizados
para fins de diagnostico por imagem e radiologia intervencionista na area de saude, sendo dispensada,
portanto, a autorizacdo de operacdo constada as fls. 97-99. Diante do exposto, o presente processo
enquadra-se na inexigibilidade de licitagcdo prevista no Art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

3. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Artigo 72, da Lei n°® 14.133/2021, os casos de inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos com os
seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no Art. 23 desta Lei;

II1- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o cCOmpromisso a ser
assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI- razdo da escolha do contratado;
VII- justificativa de prego;

VIII- autorizacdo da autoridade competente.

Além dos requisitos elencados, deve o ato que autoriza ou o extrato o contrato ser divulgado e mantido a
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disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, conforme o paragrafo tnico do referido artigo. Assim,
fazendo um cotejo entre o dispositivo legal e o presente processo temos que:

a) Documento de formaliza¢do de demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP; Mapa
de Riscos e, Termo de Referéncia, juntados as fls. 7-10, 11-21, 22-25 e 169-182 respectivamente.

b) Estimativa de despesa: o valor estimado da despesa ¢ de R$ 846.881,96 (oitocentos e quarenta e
seis mil, oitocentos e oitenta e um reais e noventa e seis centavos), conforme proposta anexada (fls. 197-
198).

) Parecer Juridico: conforme Cartilha de Licitagdes e Contratos e Convénios, editada pela
Procuradoria Geral do Estado, o parecer juridico sera anexado apos a conclusdo da fase interna deste

procedimento (https://pge.se.gov.br/wp-content/uploads/2023/08/Cartilha-Licitacoes-Contratos-e-
Convenios.pdf).

d) Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido: Verificou-se a existéncia de crédito or¢amentario e financeiro para
atender a despesa de que trata o presente processo, no valor estimado de R$ 846.881,96 (oitocentos ¢
quarenta e seis mil, oitocentos e oitenta e um reais e noventa e seis centavos), acostado aos autos as fls.
149-150.

e) Comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacido
minima necessaria: a empresa comprovou possuir regularidade juridica e capacidade técnica (fls. 29-46
e 84-129).

f) Razao da escolha do contratado: A VMI TECNOLOGIAS LTDA, inscrita no CNPJ de n°
02.659.246/0001-03, situado na Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, n° 400, Bairro Distrito Industrial
Genesco Aparecido de Oliveira, Lagoa Santa /MG, tendo em vista que a referida empresa ¢ a unica
prestadora habilitada para o fornecimento do objeto da demanda, conforme carta de exclusividade
emitida pela fabricante ABIMO - Associagdo Brasileira da Industria de Dispositivos Médicos, consoante
acostada a fl. 28, devidamente confirmada a sua veracidade pela mesma (fls. 66-67), bem como
verificada a validade da carta através do validador do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao,
por meio do link https://validar.iti.gov.br/ (fl. 68). Ademais, foi juntado aos autos a NORMA CNEN
NN 6.02 (fls. 218-230), indicada pela empresa via e-mail (fls. 209-217), na qual em seu Art. 1°. §2°,
inciso III, prevé a ndo aplicagdo da referida norma para a comercializagdo de equipamentos geradores de
raios X utilizados para fins de diagnostico por imagem e radiologia intervencionista na area de saude,
sendo dispensada, portanto, a autoriza¢do de operacdo constada as fls. 97-99.

g) Justificativa do preco: No tocante a justificativa do prego praticado, considerando que a empresa ¢
exclusiva para a prestagdo do servico demandado, conforme carta de exclusividade acostada a fl. 28, o
preco da contratacdo encontra-se formalizado na proposta de pregos constante as fls. 197-198. Ademais,
a fim de comprovagao do preco praticado, foi anexado aos autos notas fiscais as fls. 118-119 referente ao
item 1. Além disso, a empresa a ser contratada enviou declaragcdo na qual declara que o fornecimento de
Buchas de Agulha GA-14 (item 2) destinado ao Mamografo ¢ um produto normalmente vendido em
conjunto com o equipamento de RX marca VMI, modelo DIGIMAMO TM, nao havendo notas fiscais
nos ultimos dois anos que comprovem a sua comercializagao conforme fls. 120 ¢ 199. Ademais, foram
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buscadas compras publicas no Banco de precos e Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP
acerca do referido item, no entanto, ndo foram encontradas conforme comprovagao acostada as fls. 232-
239.

4. DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

Face a natureza dos servigos a serem prestado, a contratacdo se dard mediante a formalizagdo de contrato
na forma do artigo 90, da Lei n°® 14.133, de 2021, conforme ¢é possivel vislumbrar a Minuta de Contrato
(fls. 154-167).

5. DA DISPONIBILIDADE DE CREDITO ORCAMENTARIO

Cumprindo o disposto no art. 40 da Lei n® 14.133/21, foi certificada a existéncia de crédito orcamentario
e financeiro para atender a despesa de que trata o presente processo, consignada a seguinte dotagdo
or¢amentaria (fl. 149-150):

COD. DA CODIGD HATUREZA |FONTE DE Indicagio do
UNIDADE | ORGAMENTARIO CODIGO DA ACAD DA DESPESA |RECURSD| ©-0 |SUBACAC | VALOR TOTAL Padsmaiar

19 - Aquisicao de FRANCISCO

Equipamentos/Materiais  Permanentes CARLOS

para Unidades Assistenciais da Rede de 445052 | 1500 | 1002 ol 238.858 45 MNOGUEIRA

Atencio a Saide. MASCIMENTO

19 - Agquisicio de |

i MARLA b4 |

Equipamentos/Materiais  Permanentes

nara Unidades Assistenciais da Rede de 449052 | 1500 |0004 | 1027 128 429 23 gﬁﬁ:‘lo PAlVA DA
20401 10.302.0017 |Atencdo a Sadde.

027 - Manutengdo Operacional das

Unidades Assistenciais da Rede de| 449052 | 1500 | 0004 1056 70306 40 B%C:mﬂ RIS

Atencio a Salde

19 - Aquisicio de

Equipamentos/Materiais  Permanentes OO XK

para Unidades Assistenciais da Rede de el 2| o 38425769 X

Atencio a Salde.

6. COMPROVACAO DA INEXISTENCIA DE OBICES PARA A CONTRATACAO COM A
ADMINISTRACAO

Nos autos foram comprovadas a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da proponente, bem
como, comprovacdo da inexisténcia de Obices para a contratacdo, obtidas junto ao CGU, CNJ, TCU,
TCE/SE e a Secretaria de Estado da Administragao (fls. 202-207).

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, resta comprovada a hipotese de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para a
aquisicio de Buchas de Agulha GA-14 destinado ao Mamaografo e Placas Digitalizadoras de Raio-
X da marca VMI, para suprir as necessidades dos Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS),
Administrado pela Secretaria de Satde de Sergipe (SES/SE), pela empresa VMI TECNOLOGIAS
LTDA, inscrita no CNPJ de n°® 02.659.246/0001-03, situado na Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, n°
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400, Bairro Distrito Industrial Genesco Aparecido de Oliveira, Lagoa Santa /MG, no valor global de R$
846.881,96 (oitocentos e quarenta e seis mil, oitocentos e oitenta e um reais e noventa e seis
centavos), nos termos do Art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

Aracaju, 19 de novembro de 2024

= ASSINADO ELETRONICAMENTE
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Constanza Lelis Rahal
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