“ PORVIR N
Il. 2 /

@mmJ
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PARECER N. °:
PROCESSO N°:
INTERESSADO:
ASSUNTO:

I. RELATORIO

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

5440/2025-CCAC-PAREC
12059/2025-COMP.CON.DIRETA-SES

SES

Secretaria de Estado da Saude

Dispensa de Licitacdo - Contratacdo Emergencial

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
HIPOTESE DE DISPENSA. EMERGENCIA. DEMANDA
POTENCIAL. ART. 75, VIII, DA LEI N.° 14.133/21.
CELEBRACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ART. 82,
§6° DA CITADA LEI FEDERAL. POSSIBILIDADE. DECRETO
ESTADUAL N. 342/2023. RECOMENDACOES.

1. Havendo a necessidade de aquisicdo de Dbens
(insumos) para fornecimento a pacientes SUS, quando
ausente ata vigente e licitacdo em tramite,
legitima-se a contratacdo direta por emergéncia, a
teor do art. 75, VIII, da Lei n.° 14.133/21.

2. Justificando a Autoridade Competente a
necessidade de prever uma demanda potencial (e néo
apenas imediata), é juridicamente viavel a

celebracdo de Ata para registro de pregos com O
fornecedor, observada a fase de planejamento e
escorreita estruturacdo da compra, na forma do art.
artigo 6°, inciso XIII, e art. 82, §6°, ambos da
Lei de Licitacodes.

3. Os documentos que instruem o processo de
licitacdo (Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Minuta de Ata de Registro de Precos e
demais anexos), de modo geral, atendem as
normativas legals previstas nos artigos 181 e
seguintes do Decreto Estadual n.° 342/2023, a
despeito de serem realizadas observagdes e
recomendacdes pontuais.

4. Viabilidade Juridica da formacdo da Ata.

Cuida-se de processo administrativo instaurado pela

SES tendo por finalidade aquisicédo de medicamentos oncoldgicos,

necessarios para o tratamento dos pacientes SUS.

O feito foi tratado como dispensa de licitacdo por

cardter emergencial

ser atendida,

(art. 75, VIII), ante a urgéncia da demanda a
tendo sido elaborados DFD, Termo de Referéncia - TR,

justificativa de dispensa de ETP e andlise de risco, com lancamento

da disputa no portal comprasnet.se.
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Para além, considerando que a demanda judicial detém

um numero flutuante de beneficidrios, optou a SES pela celebracédo
de Ata de Registro de Precos com a empresa vencedora a fim de obter
garantia de fornecimento, mesmo em caso de variacdes de demanda,
com a garantia de irreajustabilidade dos precos pelo prazo de 01
ano, a teor do art. 82, §6° da Lei n.° 14.133/21.

Juntou-se, portanto, minuta da Ata SRP, seguida de
consulta a entidades inaptas a contratacdo com Poder Publico,
lancamento I-Gesp e declaracdes orcamentarias de praxe, mesmo Jque,
a rigor, tratando-se de SRP, a informacdo financeira seja
despicienda nesta fase (art. 39, § Unico do Decreto Estadual n.°
342/2023) .

E a sintese do necesséario.

II. MERITO

P

Com a nova roupagem trazida pela Lei n.° 14.133/21, é
preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada
as iniciativas mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias
regulamentares e, de partida, wverifico que a SES realizou a

avaliacdo de conformidade 1legal com Dbase nos elementos acima

descritos, emprestando a tipificacdo legal no art. 75, VIII, da

Lei 14.133/21, que assim dispdem ipisis litteris:

Art. 75. E dispensavel a licitacgdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigcos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

§6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratacdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servico publico, e

Pagina 2 de 11
12059.2025.SES.Dispensa.Emergencial.Ata.Parecer

Rua Porto da Folha, n.° 1116, B. Cirurgia, Aracaju (SE) - CEP 49.055-540
Tel.: (79) 3198-0000 — vinicius.oliveira@pge.se.gov.br
www.pge.se.gov.br



mailto:gabin@pge.se.gov.br
http://www.pge.se.gov.br/

w

e
ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatério, sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situacdo emergencial.

Destaca-se que a auséncia de licitacdo ndo exime a
Administracdo de observar a necessaria formalizacdo de um
procedimento administrativo que respeite os principios vetores da
atividade administrativa e, no gue couber, as normas aplicdveis as
licitacdes, ainda gue no caso em comento esteja caracterizada uma
das hipdéteses de contratacdo direta.

No mesmo sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

“Auséncia de licitacdo” ndo significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como verificag¢do da
necessidade e conveniéncia da contratacgéo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacdo possivel,
segundo os principios da licitacdo.”

(Comentéarios a Lei de Licitacodes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/2021. Thomson Reuters
Brasil, S&do Paulo, 2021, p. 945)

Sobre tal ponto, a Lei n® 14.133/2021 sujeitou as duas
espécies de contratacdo direta ao que se pode denominar de um
procedimento comum instituido pelo art. 72, com a indicacéo
minuciosa dos documentos que devem instrui-1lo, melhor
regulamentado no ja retrocitado art. 99 do Decreto Estadual n.°
342/23, ad verbum:

Art. 99. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, Termo de Referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;,

II - estimativa de despesa que deverd ser calculada na
forma estabelecida noart. 23 da Lei (Federal) n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;,

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentdrios com o compromisso a ser assumido;,
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v - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de  habilitagcdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente;

IX - indicagdo do dispositivo legal aplicavel,

X - consulta prévia da relacdo das empresas suspensas

ou impedidas de licitar ou contratar com a Administracdo
Publica do Estado de Sergipe;

XI - no que couber, declaragcdes exigidas na Lei
(Federal) n° 14.133, de 1° de abril de 2021, neste
Decreto ou em regulamentos especificos editados pela
Administragcdo Publica do Estado de Sergipe,

XITI — lista de verificagdo de cumprimento dos requisitos
dos incisos anteriores, cujo modelo deve ser elaborado
e aprovado por ato da Secretaria Especial de Gestdo das
Contratacgédes, Licitagdes e Logistica - SECLOG,
devidamente atestada e assinada pelos responsaveis pela
condugdo do procedimento; e

XIITI - em casos de grande vulto e alta complexidade,
andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
contratagcdo direta e da boa execugdo contratual,
independentemente da formulacdo ou implementacdo de
matriz de risco.

Denota-se, portanto, que a formalizacéo dos
procedimentos baseados na nova Lei deve conciliar as exigéncias do
art. 72 com as especificidades de cada processo de contratacdo
direta que individualmente constam dos artigos 74 e 75.

Diante desses aspectos, o modelo de contratacdo direta
- aqui por dispensa - deve ser adotado com a formalizacdo, cautela
e critério necessarios, sob pena de sancdes legais. No caso, a
opcdo da Administracdo foi dispensar a licitacdo ante a
caracterizacdo de uma situacdo de emergéncia, onde o decurso de
tempo necessario ao atendimento do procedimento licitatério
impediria a adocdo de medidas indispensédveis por parte da
Administracdo PuUblica para evitar danos irreparédveis. Assim, a
contratacdo imediata, neste caso, configura como uma atividade
acautelatdédria para proteger o interesse tutelado pelo Estado.

Com a devida cautela, convém por ora definir o conceito
de emergéncia, dissociando-o da chamada “emergéncia fabricada”.
Nessa seara, o renomado Professor MaRCAL JUSTEN FILHO, ao definir o
que é emergéncia, aduz com propriedade:
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“32.4) O Conceito de Emergéncia Todos os ramos de
direito contém regras especificas a propdésito de
situagbées emergenciais. No direito publico, é ainda
maior a relevdncia de fenémeno. Trata-se de manifestagédo
do instituto do ‘“estado de necessidade”. Nele estdo
abrangidas todas essas situag¢des de excepcionalidade,
caracterizadas pelo risco de danos em virtude da demora
na adog¢do de uma providéncia acauteladora destinada a
impedir o sacrificio de bens, interesses e valores
protegidos pelo Direito. Observe-se que o conceito de
emergéncia ndo é meramente “fatico”. Ou seja, emergéncia
ndo é simplesmente uma situagcdo fatica anormal. A
emergéncia € um conceito relacional entre a situagdo
fatica anormal e a realizacdo de certos valores. Somente
se pode entender o conceito de emergéncia quando
compreendemos a natureza teleolébgica das regras
juridicas. O direito (publico, especialmente) é posto
para assegurar a realizacdo de certos fins (valores).
Quando se constréi a norma juridica, considera-se uma
situagdo fatica e se elegem condutas como obrigatérias,
proibidas ou facultadas. Presume-se que, através dessa
disciplina, atingir-se-a& a satisfacdo de determinados
valores. Essa é a regra para a situacdo de anormalidade.
A emergéncia consiste na ocorréncia fatica que produz
modificacdo na situacdo visualizada pelo legislador
como padréo. A ocorréncia anémala (emergéncia)
conduzirad ao sacrificio de valores se for mantida a
disciplina juridica estabelecida como regra geral. A
situacdo emergencial pde em risco a satisfacdo dos
valores buscados pela prépria norma ou pelo ordenamento
em seu todo. 32.5) Emergéncia e Contratagdo Direta No
caso especifico de contratacbées diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento a certos
interesses. A demora em realizar a prestacdo produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde certa
delonga para seu tramite submeter a contratagcdo ao
processo licitatério propiciaria a concretizagcdo do
sacrificio a esses valores.”
(Justen Filho Marcal. Comentdrios a Leil de Licitacdes e
Contratacdes Administrativas - Lei 14.133/2021, Séao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021)

Isto posto, necessario a verificacdo por parte da
Administracdo Publica, que a contratacdo imediata por ora
analisada é, DE FATO, o instrumento adequado para a satisfacdo do
dano. H& nos autos, em diversos documentos apresentados -DFD e TR,
justificativa da presente contratacdo direta, em especial no
documento formal de Justificativa de Dispensa de Licitacdo, em que
se apregoa:

Abastecimento e Distribuicdo de Insumos e Medicamentos
— CADIM possui uma necessidade de aquisig¢do urgente dos
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MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS PARTE 02 para suprir o estoque
dos itens em questdo, uma vez que os registros de pregos
para a aquisigcdo desses medicamentos encontram-se com
suas atas expiradas ou prestes a expirar, e o estoque
em estado critico. Além disso, o processo licitatério
regular n° 18916/2024 resultou deserto e/ou fracassado,
bem como processo Emergencial n° 42213/2024 restando
fracassado e/ou deserto. De forma indubitdvel, o
desabastecimento desses medicamentos trazem
consequéncias dradsticas a sociedade, uma vez que coloca
em risco a vida dos individuos. E aquisig¢do dos
medicamentos descritos e especificados em anexo é para
atender a demanda da Oncologia-HUSE/SES, onde é
imprescindivel para o tratamento de pacientes atendidos
pelo Sistema unico de Saude na unidade UNACON/HUSE
inserida no Complexo Estadual de Saude, sem os quais,
ha risco de agravamento do quadro clinico, inclusive
risco de morte, em virtude dos processos licitatérios
e/ou emergencial, terem restados desertos e/ou
fracassado, permanecendo a emergéncia para aquisigdo
dos medicamentos descritos nesse processo. E importante
destacar que a indisponibilidade desses medicamentos
representa um risco critico para pacientes oncolégicos
em acompanhamento no Sistema Unico de Saude (SUS),
especialmente aqueles em tratamento de média e alta
complexidade. A falta desses insumos essenciais pode
comprometer a continuidade terapéutica, levando a
interrupgcdo de protocolos ja estabelecidos, com
potenciais desfechos adversos, incluindo a progressio
da doenga e redugdo das chances de sucesso do tratamento,
conforme Documento de Formalizag¢do de Demanda - DFD n°
2005/2025 anexo. Ressalte-se que a SES ndo dispbe de
instrumentos contratuais para o atendimento da demanda,
quer seja através de ata de registro de pregcos ou
contrato administrativo vigente. Portanto, para a
solugcdo da demanda se faz necessdrio um processo de
aquisicdo mais célere, ou seja, uma contratacdo direta
por dispensa de licitagcdo, nos termos do art. 75, inciso
VIII, da Lei n° 14.133/2021, estando no DFD evidenciado
as consequéncias de uma solugdo intempestiva. A
contratacdo emergencial assegurard uma resposta rdpida
da Administragcdo, afastando ou mitigando os prejuizos
decorrentes e os riscos de termos comprometida a
continuidade dos servigos publicos prestados por esta
Secretaria. Destaque-se que é invidvel a realizagdo de
um processo licitatério regular, uma vez que o tempo
médio para sua conclusdo é de 90 (noventa) dias.”

Alids, a justificativa de dispensa de licitacdo é um
dos documentos mais relevantes da contratacdo, pois nesta se
apresentam todos os elementos concretos e particularidades que
fizeram o gestor entender pelo enquadramento e adequacdo a hipdtese
em referencial, isto é, precisamente a hipdétese de contratacéo
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emergencial, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°

14.133/2021.

No caso, ©parece-nos claro gque o0os medicamentos
vindicados trazem uma importdncia deveras consideréavel que, se néo
ofertados, inviabilizam a prdépria prestacdo de salde aos usuarios
SUS.

Aqui h& um além: considerando que h& um numero
flutuante de beneficiarios, optou a SES pela celebracdo de Ata de
Registro de Precos com a empresa a fim de obter garantia de
fornecimento, mesmo em caso de variacdes de demanda, a teor do art.
82, §6° da Lei n.° 14.133/21:

Art. 82. O edital de licitag¢do para registro de pregos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

§ 6° O sistema de registro de precos poderda, na forma
de regulamento, ser wutilizado nas hipéteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisigcdo de bens ou para a contratagcdo de servigos por
mais de um érgdo ou entidade.

E uma inovacdo da Lei n.° 14.133/21 que chega em boa
hora, posto que, mesmo nos casos de contratacdo direta, comprovados
seus requisitos, a Administracdo, ao invés de celebrar um contrato
especifico com demanda identificada, singular e fornecimento
imediato, pode escolher a modelagem de Registro de Precos em Ata
com fornecedor, superando o modelo tradicional de SRP apenas
decorrente de Pregdo Eletrdnico.

Para tanto, é necesséario existir uma demanda potencial
e variavel que justifique a adocdo do sistema de registro de precos
em substituicdo a compra imediata, o que restou comprovado nos
autos.

Afinal, é o quanto disposto nos arts. 101, 181 e 182
do Decreto n.° 342/2023, ao regulamentar a Lei n.° 14.133/21, que
baliza a pretensdo esbocada pela Secretaria demandante, verbis:

Art. 101. Nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa
de licitagcdo para a aquisigdo de bens ou para a

Pagina 7 de 11
12059.2025.SES.Dispensa.Emergencial.Ata.Parecer

Rua Porto da Folha, n.° 1116, B. Cirurgia, Aracaju (SE) - CEP 49.055-540
Tel.: (79) 3198-0000 — vinicius.oliveira@pge.se.gov.br
www.pge.se.gov.br



mailto:gabin@pge.se.gov.br
http://www.pge.se.gov.br/

w

o
ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
contratagcdo de servigos por mais de um érgdo ou entidade,
podera ser utilizado o sistema de registro de precos,
na forma prevista neste Decreto.

Art. 181. O Sistema de Registro de Pregcos (SRP) é o
conjunto de procedimentos para registro formal de preg¢os,
fornecedores, oérgdos e entidades participantes e
condicbes a serem praticadas, sob a condugcdo de uma
Unidade Gerenciadora, objetivando contratacbées futuras
pela Administragdo Publica Estadual.

Art. 182. O Sistema de Registro de Precos (SRP) deve
ser adotado, preferencialmente, em uma das seguintes
hipoéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratagcdes frequentes com maior
celeridade e transparéncia;,

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servigcos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa,

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administrag¢do Publica.

Por serem os bens comuns, a demanda deve ser atendida
de forma parcelada, relembrando-se que o SRP ndo consiste em uma
modalidade de licitacdo, mas, sim, em um procedimento auxiliar das
licitacdes e das contratacdes (artigo 78, IV, da Lei Federal n°
14.133/21), ex vi artigo 6°, XLV, da mesma Lei Federal:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestagcdo de servigos, a obras e a aquisig¢do e locagdo
de bens para contratagdes futuras;

A adocdo do SRP consiste, dessa forma, em uma busca
pela alteracdo dessa constatacdo, na medida em que se almeja dar
uma solugdo mais rapida e eficiente as demandas. Registro que,
alids, esse tema fol analisado no Parecer PGE n.° 5033/2024 exarado
no processo E-doc 19565/2024-COMP.CON.DIRETA-SES, tendo o Despacho
Motivado n.° 5035/2024, ao aprovar o opinamento, atestado a
possibilidade de formacdo de ARP mesmo quando a compra ndo envolva
mais de um o6rgdo, afastando a forma literal do §6° do art. 82,

verbis:
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“APROVO o Parecer n° 5033/2024, de ilustre lavra,
apontando-se, em adendo, o seguinte:

Especificamente, em relag¢do & instituigcdo de atas de
registro de pregos mediante procedimento de
dispensa/inexigibilidade de licitagcdo, o § 6° do art.
82 da nova Lei de Licitacbées traz a seguinte previsdo:

Art. 82. (..) § 6° O sistema de registro de precos podera,
na forma de regulamento, ser utilizado nas hipdteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servicos por
mais de um 6rgdo ou entidade.

A norma legal admite a possibilidade de o sistema de
registro de pregcos ser utilizado nas hipdoteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
restringindo a sua utilizag¢do, entretanto, de forma
literal, as situagbées que envolvam a contratagdo
eventual e futura por mais de um 6érgdo ou entidade. A
interpretacdo do dispositivo legal deve ser sistémica e
teleoldbgica, sob pena de, valendo-se da mera
literalidade, causar prejuizo direto ao interesse
publico. Veja-se: A decisdo sobre formar o registro de
pregcos com participantes (gerenciador e participantes)
se insere no plano da competéncia discriciondria
administrativa. Tal decisdo envolve avaliacdo dos
riscos correta e substancial (riscos de licitacédo
conjunta, de gestdo da ata, entre outros). Assim, a
interpretacdo sistémico/teleolébgica do dispositivo leva
a conclusdo no sentido de que (José Anacleto Abduch
Santos, Procurador do Estado do Parana) 1: a) Terdo
cabimento a dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
nas hipéteses de incidéncia previstas nos artigos 74 e
75 da Lei n° 14.133/21; b) Caso o objeto e as
caracteristicas da relagcdo contratual futura se ajustem
a hipétese de incidéncia do registro de pregcos, pode
ser utilizado;, c¢) A confluéncia das hipéteses de
incidéncia (dispensa ou inexigibilidade de licitag¢do e
registro de preg¢os) no plano fatico/juridico autoriza o
afastamento da licitag¢do para a formagdo do registro de
precos,; d) Nesta perspectiva, tomando em conta que o
relevante para a interpretacdo adequada do dispositivo
legal é a nogcdo de hipétese de incidéncia, deve ser
admitida a possibilidade de formacdo de registro de
precos antecedida de processo de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdo, ainda que ndo envolva a
participacdo de outros érgdos ou entidades.

Entendimento diverso, pela interpretagcdo literal da Lei,
implica violagdo dos principios da eficiéncia, da
razoabilidade e da economicidade. Isto porque restara
impedida a Administragdo de utilizar o registro de
precos quando o caso comportar o afastamento de processo
licitatério no plano da realidade juridico/material,
com todas as consequéncias danosas derivadas.
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Em outras palavras, se o caso, efetivamente, é de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagcdo, ndo ha
fundamento juridico razoavel para que se ndo forme o
registro de precos, para atender apenas um O6rgdo ou
entidade, a partir de processo de inexigibilidade de
licitagdo. Aliads, o Decreto Federal n° 11.462, de 31 de
marco de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
o sistema de registro de precos para a contratacdo de
bens e servicos, inclusive obras e servigcos de
engenharia, no dmbito da Administracdo Publica federal
direta, autdrquica e fundacional, estabeleceu,
expressamente, em seu art. 16, § 2°, que "“O registro de
pregos poderd ser utilizado na hipétese de contratagédo
direta, por inexigibilidade de licitag¢do, para a
aquisigdo, por  forga de decisdo  judicial, de
medicamentos e insumos para tratamentos médicos”,
hipétese dos autos! Pela viabilidade da pretensdo.

E o entendimento.”

Uma ressalva que se faz neste Parecer diz respeito a
necessidade de observancia de publicagdo da contratagdo no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, uma vez que o art. 94 da

Lei n° 14.133/2021 determinou que tal sitio eletrdnico oficial é
destinado a divulgacdo centralizada e obrigatdéria dos atos
exigidos por esta Lei e, em particular, o Decreto Estadual n.°
342/2023 manteve o mesmo vetor.

A ata em si, na forma compilada pela SES, estd alinhada
em relacdo as obrigacgdes exigidas, com clausulagem geral qgue, no
que mais nos importa, atende aos requisitos de habilitacéo
juridica, técnica e econbmica exigidos dos licitantes, em nada

vulnerando a ordem legal.

Um fato, porém, reclama atencdo: sendo a dispensa
original wvinculada a uma situacdo emergencial, por forca do
disposto no art. 75, VIII, da NLCCA que fixa o prazo contratual em
até 12 meses, entendo que o prazo de vigéncia da Ata deve ser

igualmente improrrogavel de 12 meses, sendo igualmente impossivel

que contratos dela decorrentes ultrapassem o mesmo interregno.

Deve, portanto, ser alterada a Clausula Segunda da Ata

de Registro de Pregos para prever que o prazo de 01 ano &
improrrogavel, bem como que os contratos de fornecimento dela
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decorrentes, seja pela SES (gerenciadora) ou por eventuals adesdes

(carona), ndo podem ter vigéncia superior ao mesmo prazo da ata.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto e levando-se em conta as prescricdes
supra, opinamos pela viabilidade juridica da celebracdo de Ata de

Registro de Pregos, com base no art. 82, §6° da Lei n.° 14.133/21,

fundada em contratagdo direta por emergéncia, na forma do art. 75,

VIII, da mesma Lei, obedecidas as recomendacdes contidas neste

Parecer e nos limites da andlise juridica, excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste.

E o Parecer, & consideracdo superior.
Aracaju/SE, 18 de agosto de 2025.

VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

@ serPrO

Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador do Estado de Sergipe
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