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PARECER JURIDICO N° 268/2026-CCAC-P

Processo n.°: 44065/2025-DEMANDA JUDICIALIZADA-SES
Orgdo:SES
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO — EMERGENCIAL

DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, INCISO VIII, DA LEI N°
14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 342/2023. ATENDIMENTO
AO INTERESSE PUBLICO. CARATER EXCEPCIONAL.
RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1 - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo proveniente da Secretaria
de Estado da Saude (SES), sobre a possibilidade Jjuridica de
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 75,
VIII, da Lei n°® 14.133/2021, para fins de aquisicdes de medicamentos
judicializados de pacientes ativos das partes 5 e 10 - Plano anual
2025, solicitando analise e emissédo de parecer juridico.

Foram acostados aos autos, a principio os documentos
necessarios para a analise do pleito.

E o relatério, fundamento e opino.

2 - CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, guer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sdo de responsabilidade Unica do administrador
publico.

A Procuradoria-Geral do Estado, incumbe apenas a andlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

3 - FUNDAMENTACAO

Conforme ja exposto, a Secretaria de Estado da Satde (SES)
requer andlise sobre a possibilidade Jjuridica de contratacdo direta,
por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/2021, para fins de aquisicdes de medicamentos Jjudicializados de
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pacientes ativos das partes 5 e 10 - Plano anual 2025, no valor de RS
RS 71.586,06 (setenta e um mil, gquinhentos e oitenta e seis reais,
seis centavos), com as empresas: AQ PHARMA LABORATORIO DE MANIPULACAO
LTDA, PB FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA e RIOBAHIAFARMA
COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICOS E COSMETICOS.

Dito isso, sabe-se que a regra para a Administracdo Publica é a
realizacdo de licitacdo prévia as suas contratacdes, a ndo ser nos
casos de dispensa ou inexigibilidade.

O dever de licitar, a que todas as entidades integrantes da
Administracdo Publica, direta e indireta, devem obediéncia, decorre do
préprio sistema constitucional e ganha contornos mais definidos a luz
da legislacédo ordinaria.

A contratacdo direta, como o prdéprio nome revela, consiste na
contratacdo feita pela Administracdo Publica sem que haja o prévio
processo licitatdério. Constitui medida excepcional, diante da regra
constitucional insculpida no art. 37, inc. XXI, da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgéo,
as obras, servicgos, compras e alienacdes ser&o
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condic¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes
(grifo nosso).

Como apontado, a contratacdo direta tem como espécies a
dispensa e a inexigibilidade. A fim de cumprir fielmente os preceitos
legails, os o6rgdos da Administracdo tém buscado a modalidade e o tipo
de licitacdo mais adequados ao objeto.

Nesse toar, pretende a consulente realizar a contratacédo
emergencial com base no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021,
abaixo transcrito:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

[...]

VIIT - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, gquando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigcos puUblicos ou a seguranca de
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pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdao dos respectivos

contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada

com base no disposto neste inciso;

[...]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratacdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatério, sem prejuizo da apuracéo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situacdo emergencial (grifo nosso).

Isto posto, nota-se que o referido inciso prevé a licitacéo
dispenséavel para as situacdes de emergéncia ou calamidade publica, nas
quais o decurso de tempo necessario ao atendimento do procedimento
licitatério impediria a adocdo de medidas indispensdveis por parte da
Administracdo Publica para evitar danos irreparaveis.

Assim, a contratacdo imediata, neste caso, configura como uma
atividade acautelatdéria para proteger o interesse tutelado pelo
Estado.

Ademais, com a devida cautela, convém, por ora, definir o
conceito de emergéncia, dissociando-o da chamada “emergéncia
fabricada”.

Nessa seara, o renomado Professor Marcal Justen filho!, ao
definir o que é emergéncia, aduz que:

32.4) O Conceito de Emergéncia

Todos os ramos de direito contém regras especificas a
propdésito de situacdes emergenciais. No direito
publico, é ainda maior a relevéncia de fendmeno. Trata-
se de manifestacdo do instituto do “estado de
necessidade”. Nele @estdo abrangidas todas essas
situagdes de excepcionalidade, caracterizadas pelo
risco de danos em virtude da demora na adogcdo de uma
providéncia acauteladora destinada a impedir o
sacrificio de bens, interesses e valores protegidos

1 Justen Filho Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. Lei
14.133/2021/ Marcal Justen Filho - Sdo Paulo; Thomson Reuters Brasil, 2021.
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pelo Direito.

Observe-se que o conceito de emergéncia ndo é meramente
“f4dtico”. Ou seja, emergéncia nédo é simplesmente uma
situagdo fatica anormal. A emergéncia é um conceito
relacional entre a situacdo féatica anormal e a
realizacdo de certos valores.

Somente se pode entender o conceito de emergéncia
quando compreendemos a natureza teleoldgica das regras
juridicas. O direito (puUblico, especialmente) é posto
para assegurar a realizacdo de certos fins (valores).
Quando se constrdéi a norma juridica, considera-se uma
situacdo fatica e se elegem condutas como obrigatdrias,
proibidas ou facultadas.

Presume-se que, através dessa disciplina, atingir-se-4&
a satisfacdo de determinados valores. Essa é a regra
para a situacdo de anormalidade.

A emergéncia consiste na ocorréncia fatica que produz
modificagdo na situagdo visualizada pelo 1legislador
como padrdo. A ocorréncia andmala (emergéncia)
conduzirad ao sacrificio de valores se for mantida a
disciplina juridica estabelecida como regra geral. A
situagcdo emergencial pde em risco a satisfacdo dos
valores buscados pela prépria norma ou pelo ordenamento
em seu todo.

32.5) Emergéncia e Contratacdo Direta

No caso especifico de contratacdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento a certos
interesses. A demora em realizar a prestagdo produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde certa
delonga para seu tramite submeter a contratacdo ao
processo licitatdério propiciaria a concretizacdo do
sacrificio a esses valores.

Para eventual contratacdo direta com fundamento no art. 75,
VIII, da Lei n°® 14.133/2021 (dispensa emergencial), devem estar
presentes, cumulativamente, as seguintes condig¢des: (i) urgéncia na
adocdo de providéncias capazes de evitar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e (ii) estrita limitacdo da contratacdo ao
necessario para o atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa.

A contratacdo direta prevista no inciso VIII do art. 75 da Lei
n° 14.133/2021 guarda estreita relacdo com o) principio do
planejamento, sendo imprescindivel que o gestor demonstre que néo
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seria possivel, naquele momento, realizar o procedimento licitatédrio
regular, ainda que com planejamento minimo.

Ressalte-se, ainda, o disposto no art. 20 da Lei n°
13.655/2018 (LINDB), que 1impde a Administracdo a consideracdo das
consequéncias praticas das decisdes tomadas. Assim, a motivacdo deve
evidenciar a necessidade e a adequacdo das medidas adotadas, bem como
as alternativas possiveis no momento da decisdo, demonstrando-se que a
contratacdo emergencial representava a solucdo mais eficiente e segura
diante do cenario enfrentado.

Isto posto, necessaria a verificacéo por parte da
Administracdo Publica de que a contratacdo imediata por ora analisada
é, de fato, o instrumento adequado para a satisfacdo do dano.

Nessa trilha, observe-se que foi acostada Justificativa
formal, autorizada (padg. 30) e ratificada pelo Secretdrio de Estado
responsavel pela pasta (pags. 27/28).

Lado outro, a desidia administrativa Jjamais poderd resultar na
concretizacdo de danos irreparaveis aos valores buscados pelo Estado,
ndo configurando fator impeditivo para a contratagcdo de forma
emergencial, via Dispensa Licitatédria.

Em tempo, convém destacar a primeira alteracdo da Lei n°
8.666/1993 em relacdo a atual Lei de Licitacgdes, quanto aos prazos de
duracdo dos Contratos Emergenciais.

Explica-se, o prazo anterior de até (180) cento e oitenta dias
fora agora dilatado para (01) wum ano, contado da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade publica.

Ademais, a improrrogabilidade da Dispensa Emergencial ainda

persiste, além da vedagdo quanto a recontratacdo da empresa.

O dispositivo referendado diante do § 6° do Inciso VIII da Lei
n® 14.133/2021 ainda remete a necessidade da contratacdo emergencial
observar a atual situacdo de mercado.

Quanto ao procedimento, embora se trate de dispensa de
licitacéo, ndo significa que o gestor ©publico pode contratar
livremente, sem atender e demonstrar ter cumprido as exigéncias
legais.

Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/2021 elenca que os processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo deverdo ser instruidos com
0s seguintes documentos:

Art. 72. [..]
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, anadlise de riscos,
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termo de referéncia, projeto Dbasico ou projeto

executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

ITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com © compromisso a @ ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacéo e qualificacdo minima
necesséaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrdénico oficial.

No que concerne ao Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD),
padgs. 54/58, trata-se de documento, em que a Area requisitante
evidencia e detalha a necessidade da contratacéo.

Na justificativa (pags. 27/28), a Secretaria de Estado da
Sauide elenca as razdes pelas quais entende ser dispensavel a
elaboragdo do ETP e do Mapa de Riscos, na forma abaixo transcrita:

“A ndo elaboracdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP)
para a contratacdo de bens ou servicos objeto de
decisdo judicial, decorre da urgéncia no atendimento ao
determinado, e tem como fundamento o disposto no art.
24, § 1°, inciso I c¢/c art. 99, inciso I, do Decreto n°
342, de 28 de Jjunho de 2023, que estabelece a
possibilidade, quando for o caso, da dispensa do estudo
técnico preliminar e andlise de riscos. Oportuno
destacar que, em geral, a Administracdo Publica possui
experiéncia em adquirir esse tipo de bem, sendo o
conhecimento acumulado suficiente para a delimitacédo da
qualificacdo técnica necessédria para elaboracdo do
Termo de Referéncia, ndo existindo prejuizo na dispensa
da elaboracédo prévia do ETP e da andlise de riscos.”

Nesse aspecto, o art. 24, §2°, IV, do Decreto n.° 342/2023
dispbe que é dispensavel a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar nas
situagdes de emergéncia ou calamidade publica. A exegese do art. 99,
I, do mesmo decreto, acima transcrito, também permite compreender a
possibilidade de dispensa da andlise de riscos, desde que devidamente
justificada, como no presente caso.

Rua: Porto da Folha, n®: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc* - Documento virtual valido conforme Decreto n® 40.394/2019



COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PGE Pag. 7/9

Jd& o Termo de Referéncia (fls. 60/71) deve conter os
pardmetros e elementos descritos no art. 6°, inc. XXIII ou XXV, da Lei
n® 14.133/2021, respectivamente.

Cumpre lembrar que a estimativa da despesa deverd ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, 4in
verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados pUblicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacdo de servigcos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacéo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administracéo
Pliblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precgos correspondente;

IIT - wutilizacdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrdbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesguisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo,
desde que seja apresentada Jjustificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrdnicas, na forma de regulamento. [..]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, gquando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente
que o0s precos estdo em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacao pela
Administracdo, ou por outro meio iddneo.
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§ 5° No processo licitatdério para contratacdo de obras
e servicos de engenharia sob os regimes de contratacédo
integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratacdo serd calculado nos termos do § 2° deste
artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneracdo do risco, e, sempre dJue necessario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera
baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de
custo definido no inciso I do § 2° deste artigo,
devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras
contratacdes similares ser reservada as fracdes do
empreendimento nao suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 6° Na hipdétese do § 5° deste artigo, serd exigido dos
licitantes ou contratados, no orcamento que compuser
suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orcamento sintético referido no
mencionado paragrafo.

Observe-se que foil acostada a pesquisa mercadoldégica (pags.
77/111), bem como o Mapa Comparativo de Precos - MCP (pags. 112/120).

Necessario, ainda, que a pretensa contratada preencha os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima, elencados no art. 62

e seguintes da Lei n° 14.133/2021.

Em suma, devem ser atendidos e demonstrados os seguintes
requisitos legais:

I - Abertura, solicitacdo e planejamento da contratacéo

direta;

IT - Estimativa de despesa e disponibilidade
orcamentaria;

ITII - Justificativa do preco, do fornecedor;

Iv - Habilitacdo e qualificacdo minima;

V - Parecer Juridico;

VI - Aprovacédo e publicacdo da contratacéo.

Pondero que a minuta do contrato administrativo deve

reproduzir  as clausulas essenciais previstas no art. 92 do
regulamento.
Verifica-se que foi juntado aos autos, Pesquisa e

Justificativa de Prego, fls. 62/111 e 1316, para demonstrar a
compatibilidade entre o valor a ser contratado e a realidade de
mercado, bem como foi anexada a Tabela CMED, fls. 1026/1030 e
1300/1311.

Observe-se, ainda, a necessidade da publicacdo do contrato
firmado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), por forca
do art. 174, § 2°, V, da Lei n°® 14.133/2021.
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Cumpre salientar que ¢é de 1inteira responsabilidade do
ordenador de despesas a instrucdo do procedimento, em especial a
especificacdo do objeto e a composigdo de precos, pela qual esta
especializada em nada responde.

Neste passo, convém chamar a atengdo para a possibilidade de
responsabilidade solidédria do contratado e do agente publico pelo dano
causado ao erario, em caso de contratacdo direta indevida, nos casos
de dolo, fraude ou erro grosseiro, podendo as responsabilidades
recairem nas esferas civil, administrativa ou penal, conforme art. 73
da Lei n®° 14.133/2021.

Por fim, embora se reconheca a viabilidade Jjuridica da
contratacdo direta, é pertinente consignar que o processo permanece
suscetivel a fiscalizacdo e eventual apontamento pelos o&érgédos de
controle, especialmente pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe -
TCE/SE.

4 - CONCLUSAO

Em face do exposto e levando-se em conta as prescricdes supra,
opina-se pela viabilidade 3juridica condicionada da contratagdo, por
dispensa de licitag¢do, com fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei n.°
14.133/2021, desde que obedecidas as recomendagdes contidas neste
Parecer e nos limites da anédlise Jjuridica, excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste.

.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior.

Aracaju/SE, 28 de janeiro de 2026.
Thiago Guimardes Santos Meneses
Procurador do Estado
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