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PARECER JURIDICO N° 7914/2025-CCAC-

Processo n.°: 31532/2025-COMPRAS.GOV-SES
Orgdo: SES
Tema: Licitacédo

LICITACAO. MODALIDADE CONCORRENCIA. TERMO DE
COOPERAGAO TECNICA. INSTRUGCAO NORMATIVA
N°003/2013-CGE. SERVICO DE ENGENHARIA.
RECOMENDACOES DE OBEDIENCIA A LEI FEDERAL
N°14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N°368/2023.
DECRETO ESTADUAL N°342/2023. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise de Edital de Concorréncia Eletrdnica e respectivo
contrato que tem por objeto a contratacdo de empresa para execucdo de
servicos de engenharia para reforma do Centro de Atencdo Integral a
Satde da Mulher - CAISM em ARACAJU/SE.

Acostam-se, em anexo, os documentos necessidrios a andlise do pleito
virtual.

E o relatério. Fundamento e opino.
2. CONSIDERACOES INICIAIS

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes dessa
especializada a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da
realizacdo de qualquer ato de gestdo, quer no seu aspecto econdmico,
guer no seu aspecto administrativo, restringindo-se a sua competéncia
aos aspectos Jjuridicos formais, com Dbase nas pecgas constantes dos
autos, ndo adentrando, portanto, no mérito administrativo.

3. MERITO.

O procedimento licitatério, na modalidade de Concorréncia eletrdnica,
encontra-se conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°,
XXXVIII, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacéo
de bens e servigcos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser:
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a) menor prego;
b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto; (G.N)

Logo, nota-se que a concorréncia é a modalidade licitatéria utilizada
para as contratacdes de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, estes, cujos padrdes,
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes, o que de fato se observa no presente caso.

a) Da fase preparatéria do certame

A Lei n®°14.133/2021 estabeleceu uma fase preparatdédria especifica
dedicada ao planejamento da contratacdo, definindo como principais

artefatos o Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, o Estudo
Técnico Preliminar - ETP e o Termo de Referéncia - TR ou Projeto
B4dsico - PB, dispondo o seguinte em seu art. 18:

Art. 18. A fase ©preparatdéria do processo licitatdério é

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldégicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto Dbéasico ou
projeto executivo, conforme o caso;

ITT - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composigdes dos precgos

utilizados para sua formacdo;
V - a elaboracdo do edital de licitacédo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, gque
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéao
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos

ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de selegcdo da proposta apta a
gerar O resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢cdes do edital, tais
como Jjustificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagcdo e Jjulgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com Jjulgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes
a participacdo de empresas em consdércio;
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;
XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

No que concerne ao Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), trata-
se de documento em gque a Aarea requisitante evidencia e detalha a
necessidade da contratacdo. Este deve conter as informacdes prescritas
no art. 22 do Decreto Estadual n°342/2023.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), ¢é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo qgue caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo, dando base ao
anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados
caso de conclua pela viabilidade da contratacéo.

O Estudo Técnico Preliminar devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdémica da contratacdo e deverd conter os
elementos minimos descritos na Lei n® 14.133/2021 (art. 18, § 1° incs.
I, IV, VI, VIII e XIII). Em caso de ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, deverd a consulente apresentar as
devidas justificativas.

O projeto basico, artefato de planejamento dedicado as contratacdes de
obras de engenharia, visa, conforme consta no art. 6°, XXV, da Lei
n®14.133/2021, apresentar um conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar
a obra.

Doutra banda, © mapa ou anadlise de riscos poderd elencar os riscos que
possam comprometer a boa execugcdo contratual e deve conter as

informacdes minimas do art. 6°, XXVII da Lei de Licitacdes.

Registra-se a necessidade de que todos os documentos acima sejam
ratificados ou assinados também pelo Secretdrio de Estado competente.

b) Da responsabilidade pela elaboragdo do projeto.

Todos os elementos que compdem o projeto basico devem ser elaborados

por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel a
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART e/ou Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, identificacdo do autor e sua

assinatura em cada uma das pecas graficas e documentos produzidos.

O projeto Dbésico deve apresentar contetdos suficientes e precisos,
tals como o0s descritos no desenho, no memorial descritivo, na
especificacdo técnica, no orgcamento e no cronograma fisico-financeiro,
representados em elementos técnicos de acordo com a natureza, porte e
complexidade da obra de engenharia e/ou arquitetura.

Parecer condicionado a aprovagdo do Procurador Chefe competente
Rua: Porto da Folha, n®°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc’ -Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019.



COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - PGE

Pagina: 4/10

Finalmente, deve o 6rgdo consulente observar os preceitos do art. 12 a
19 do Decreto Estadual n°368/2023, que estabelece regras e diretrizes
quanto a elaboracdo do Projeto Basico, bem como, o Decreto n°342/2023,
no gue couber.

Cabe aqui esclarecer que esta Casa Consultiva ndo tem capacidade
técnica para apreciar o contetdo do projeto Basico. Dessa forma, cabe-
nos, t&o somente, instruir o 6rgdo acerca da necessidade do documento,
acompanhado de seus elementos essenciais, conforme leis e normativos.
Dessa forma, nao nos responsabilizamos por eventual falha na
elaboracdo do projeto basico, que possam causar prejuizo ao erario.

c) Do critério de julgamento.

A Lei n°l14.133/2021 traz 6 (seis) critérios para o Jjulgamento das
propostas visando determinar quem se sagrard vencedor do certame
licitatério, sé&o eles: a) menor preco; b) maior desconto; c¢) melhor
técnica ou contetdo artistico; d) técnica e preco; e) maior lance; f)
maior retorno econdmico.

O primeiro (menor preco) é¢ o mais adotado nos processos de
contratacdes e, basicamente, se traduz na melhor proposta oferecida
pelo licitante, que poderd reduzir seu preco durante a fase de
competicdo, através de lances, tudo conforme previsto no edital.

A adocdo desse critério estd prevista no art. 34 da NLLCA, vejamos:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerarda o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os ©pardmetros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacéo.

O critério escolhido é o que melhor se amolda a contratacdo registrada
nestes autos, conforme inferéncia da &rea técnica; portanto, ndo hé
6bice a opcdo pelo critério de Jjulgamento “menor preco global” para
selecdo do licitante vencedor.

d) Da minuta do Edital.

O instrumento gque 1inaugura a fase externa da licitacdo é o edital.
Nele estdo descritas as condigdes de participacdo, a data em que
ocorrerd o certame, a forma de credenciamento, as condicbes de
aceitabilidade da proposta, dentre outros requisitos.

Pela NLLCA, conforme prevé o art. 25, o instrumento convocatédrio
conterd, ainda, a descrigcdo do objeto da licitacdo, regras de
convocacdo, habilitacdo, etc., a saber:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacgdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
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e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

Partindo do mandamento legal supra, vemos qgque a minuta do Edital da
Concorréncia proposta apresenta os elementos essenciais delineados no
dispositivo legal, respeitando, ainda, as especificidades da
contratagdo, concluindo-se, entdo, pela regularidade do instrumento
convocatério minutado.

e) Da minuta do Contrato.

Conforme dispde a Lei n°14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de
contrato é obrigatdédrio quando a Administracdo Publica firma pactos
negociais com terceiros, vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdério, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo
por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:

A incidéncia do interesse publico na relacgdo faz com gque os contratos
administrativos possuam caracteristicas e disposicdes especiais,
obedecendo a forma prescrita em lei.

O art. 92 da Lei n°14.133/2021 traz um rol de clausulas contratuais
necessarias, in verbis:

Art. 92. S&o0 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

ITT - a legislacdo aplicédvel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos; IV - o regime de execucgdo ou a forma de
fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso,
e o0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséao,
entrega, observagcdo e recebimento definitivo, gquando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da

classificacédo funcional programdtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lel e nas normas técnicas aplicéaveis,
e as condig¢des de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o

caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das ©partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
cadlculo;

XV - as condic¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cémbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucgéo
do contrato, em compatibilidade <com as obrigagcdes por ele

assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincéo.

Examinando a minuta do contrato que estd anexa ao edital, verifica-se
a definicdo clara do objeto e a presenca todas as cléusulas
necessarias e exigidas na norma, ressalvadas aquelas que, pela
peculiaridade do objeto, ndo se aplicam ao caso.

f) Da qualificagcdo técnico-profissional.

No que se refere a qualificacdo técnica, tem-se qgue consiste no
dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para
execucdo do objeto a ser contratado.

Para a comprovacdo de tais aptiddes, a NLLC disciplina os documentos a
serem exigidos em seu artigo 67 e incisos, ndo podendo o edital
incluir exigéncias diversas das ali previstas, desnecessdrias ou
meramente formais, observe-se:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacéo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:
I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no

conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacédo;
IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugcdo de servicos similares de
complexidade tecnolbdgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdédrios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

ITT - indicacdo do pessoal técnico, das instalagbdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica gque se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;
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V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;
VI - declaracdo de gque o licitante tomou conhecimento de todas as

informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigacgdes objeto da licitacéo.

A intencdo ¢é garantir a idoneidade daquele que no futuro serd o
responsavel pela boa e regular execucdo do objeto licitado. E garantir
a seguranca do servigco, é evitar riscos de contratos mal executados,
acarretando, assim, prejuizos aos interesses publicos.

Diante disso, deve a Administracgdo, na fase interna para elaboracédo do
edital, avaliar 0os requisitos necesséarios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a
idoneidade dos licitantes.

O TCU orientou ser possivel a participacdo de empresa em recuperacdo
judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela insténcia
judicial competente, que certifique que a interessada estd apta
econdbmica e financeiramente a participar de procedimento licitatédrio
(TCU, Acdbdrddo n°8.271/2011, 2?* Camara.)

Porém, ndo se deve excluir a exigéncia de apresentacdo da Certidao
Negativa. Nesse <caso, o edital deve especificar gque empresas em
Recuperacdo Judicial, que desejem participar da licitacédo, apresentem
o Plano de Recuperacdo Homologado Judicialmente, demonstrando que
estdo autorizadas a efetuar negbcios com terceiros e que possuem
aptiddo econdmica e financeira para contratar com a Administracdo, sem
prejuizo da necessidade de comprovar a existéncia de saude financeira
mediante o atendimento das demais exigéncias previstas no ato
convocatdédrio da licitacéo.

Referente ao recebimento do objeto contratado, O mesmo seré
provisoriamente recebido pelo responsavel pela fiscalizacdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes no prazo de até 15
(quinze) dias da comunicacgdo escrita pela contratada de que a obra foi
finalizada.

O recebimento provisdédrio é estabelecido em cardter experimental para
verificacdo do atendimento aos termos contratuais, e ocorre depois de
verificada a emissdo de todas as medicdes e de todos os documentos
pertinentes a obra, dentre eles: os certificados de aprovacdo das
instalacgdes, equipamentos, certificado de garantia, manuais de
operacdo e manutencdo e alvaras de funcionamento.

Conforme reza o art. 119 da Lei n©°14.133/2021: “o contratado seré
obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de sua
execucdo ou de materiais nela empregados.”
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Sendo assim, é recomenddvel que se inclua EM TODOS OS CONTRATOS DE
OBRAS que o termo de recebimento definitivo sé serd efetivado se, além
de atendida a execugdo correta do objeto contratado, a contratada
corrigir sem custo para a Administracdo Publica eventuais defeitos ou
incorrecdes.

g) Dos recursos financeiros.

Quanto ao orcamento, deve a Secretaria elaborar orcamento detalhado em
planilhas que expressem os custos unitadrios da contratacdo, com base
nos quantitativos previstos, o gqual deverd constituir-se em um dos
anexos do edital. Ademais, deve ser exigido que os licitantes
apresentem as propostas financeiras tomando por Dbase a referida
planilha.

Ademais, apds a licitacdo e por ocasido do empenho, deve o gestor
observar a disponibilidade financeira para o pagamento da despesa,
ficando prejudicada a assinatura do contrato em caso de
indisponibilidade financeira.

Deve ser esclarecido no edital se o pagamento a contratada sera
realizado em uma Unica parcela, apds a conclusdo total do objeto
contratado, ou em varias parcelas, de acordo com cronograma fisico-
financeiro a ser estabelecido.

A Jjulgar pelo volume financeiro envolvido neste ajuste, aliado ao
prazo de sua duracdo, parece-me pertinente que se adote aquela segunda
opgdo (pagamentos realizados ao longo do contrato, respeitando
cronograma fisico-financeiro previamente tracado e condicionados ao
atesto das medicdes pelo fiscal).

Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem contratados
através da presente licitacdo ndo sdo tarefa inerente a este 6rgdo de
assessoramento juridico, motivo pelo qual n&o serdo objeto de andlise.

h) Da publicidade dos atos no PNCP.

E cedico que o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é o
sitio eletrdbnico oficial destinado a: I - divulgacdo centralizada e
obrigatéria dos atos exigidos ©por esta Lei; II - realizacéo
facultativa das contratacdes pelos o6érgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos,
conforme disposto no artigo 174, da Nova Lei.

Diante disso, atente-se a publicacdo dos instrumentos convocatdrios e
dos extratos dos contratos no referido portal, cumprindo dessa forma o
principio constitucional da publicidade.

Destaca-se, ainda, que apds a homologacdo do processo licitatdério é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal ©Nacional de Contratacdes
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Piblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n°14.133, de 2021.

i) Outras consideracdes

Sempre que o objeto da licitacdo Jjustifique, deverd ser dada ciéncia
aos Orgdos ambientais estadual, federal e municipal, anexando-se ao
processo administrativo todos os oficios, protocolos e/ou licencgas
obtidas, ou a sua dispensa.

Vale ressaltar que a declaragdo relativa as responsabilidades
ambientais ndo eximird o Estado da responsabilizacdo solidaria e
objetiva por eventuais infrac¢des e danos ambientais, nos termos do que
dispde a lei federal de Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como a
jurisprudéncia pacifica do STJ e STF.

Assim, na qualidade de responsavel pela obra, deve a Administracdo
Estadual obter antecipadamente a licenca ambiental, se necesséario.

Para efeito de avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo
considerados o preco global, os quantitativos e o0s precos unitarios
tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente (art. 59, § 3° da Lei
n°14.133/2021).

A subcontratacdo sbé é admissivel quando expressamente prevista no
edital e no contrato, vedado fazé-lo em relacdo a toda a obra (art.
122 da Lei n°14.133/2021).

Devem ser Jjustificadas pela area técnica as parcelas a serem objeto de
subcontratagdo. Caso seja vedada a subcontratacdo, o edital deve
conter a seguinte clausula: “Fica vedada a subcontratacdo total ou
parcial do objeto do contrato”.

A vigéncia do contrato ndo necessariamente devera corresponder ao
prazo de execucgdo. Portanto, o contrato tem vigéncia desde a
assinatura, enquanto o prazo de execucdo inicia-se com a emissdo da
ordem de servico.

Assim, também deverd ser incluida na minuta contratual a vigéncia do
instrumento, que se 1iniciard na data da assinatura e terminard no
prazo previsto a contar da ordem de servico ou até a conclusdo das
obras, caso haja prorrogacdo.

Ademais, pondero que a minuta do contrato administrativo, além de
reproduzir as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei
n°14.133/2021, deve se adequar as sugestdes aqui realizadas, no gue
couber.
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Por fim, convém chamar a atencdo para a possibilidade de aplicacdo de
sangdes de natureza politica, administrativa, c¢ivil, pecuniaria e
penal, em caso de malversacdo da verba publica, decorrentes de
improbidade administrativa, a partir da Lei n©14.230/2021, que alterou
parte da Lei n®°8.429/1992 de modo a tornar mais efetivos os principios
constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF). Dizer mais &
desnecessario.

4. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opino no sentido da possibilidade condicionada de
abertura e consecucdo da presente licitacdo, atendidas todas as
recomenda¢des constantes neste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto & andlise superior.

Aracaju, 21 de outubro de 2025
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