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JUSTIFICATIVA

O processo iniciou com a solicitagdo encaminhada através do Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD pela DIRETORIA OPERACIONAL DE SAUDE - DOPS na
qual, considerando o DFD, as populagdes residentes em assentamentos da reforma agraria,
comunidades ribeirinhas, comunidades periféricas e comunidades quilombolas enfrentam
significativas barreiras de acesso aos servigos de saude, caracterizadas pela insuficiéncia ou
inexisténcia de unidades basicas de saude préximas, dificuldades logisticas decorrentes da
localizacdo em territorios de dificil acesso, precariedade de transporte, além de elevada
vulnerabilidade a doencas endémicas e crdnicas associadas a condi¢cdes inadequadas de
saneamento, moradia e seguranga alimentar. Somam-se a esse cenario barreiras de natureza
socioecondmica e cultural que impactam diretamente a efetividade das ag¢des de promocéo,
prevencao e assisténcia a saude, ampliando desigualdades e comprometendo os principios
da universalidade e da equidade do Sistema Unico de Saude - SUS.

Nesse contexto, em que pese a Secretaria de Estado da Saude empreender esforgcos
para atendimento a populagédo, por muitas vezes barra na limitagdo de acesso efetivo aos
servicos de saude, o que configura obstaculo concreto a materializacdo desse direito
fundamental e que, consequentemente, impde ao Estado o dever de adogcdo de medidas
estruturantes e inclusivas.

Nesse sentido, o presente processo propde que Organizagdes da Sociedade Civil -
OSCs, nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, alterada pela Lei n° 13.204/2015,
apresentem projetos, por meio de credenciamento, com a finalidade de eventual celebragéo
de Termos de Colaboracdo ou Termos de Fomento, registrando, oportunamente, que sera
condicionado a disponibilidade orgamentaria.

O objetivo é habilitar entidades com capacidade técnica comprovada para apresentar e
executar projetos voltados ao atendimento em saude dessas populagdes, contemplando
acgdes curativas, com énfase na reducao das iniquidades territoriais, legitimando a ampliagao
da capacidade operacional do Sistema Unico de Saude — SUS.

No mesmo sentido, o art. 198 da CF/88 estrutura o SUS com base nos principios da
descentralizagao, do atendimento integral e da participacdo da comunidade, fundamentos que
dialogam diretamente com a proposta de credenciamento de Organizagbes da Sociedade
Civil, com atuacao territorializada e expertise em populacdes especificas.

Diante de todo o exposto, justifica-se a demanda, portanto, considerando que:

* a realidade das comunidades e territérios fruto de assentamentos da reforma agraria,
de ribeirinhos, periféricas ou aquelas mais tradicionais como as quilombolas,
evidenciam profundas desigualdades sociais e sanitarias, com acesso precario a
atengao basica em saude, saneamento, agua potavel, educagao, assisténcia social;

* o0s determinantes sociais da saude, aspectos econdmicos, culturais, politicos e
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ambientais que exercem influéncia direta sobre a qualidade de vida da populacéo e
estdo intimamente ligados as diferentes formas de adoecimento e mortalidade;

* no meio rural brasileiro, essas desigualdades sdo ainda mais acentuadas devido a
histérica concentragdo fundiaria, a auséncia de servigos publicos e a exclusdo de
populacdes vulneraveis de politicas estruturantes;

» conforme o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), até fevereiro
de 2025, o Estado de Sergipe possui 248 projetos de assentamentos rurais distribuidos
em 54 municipios, totalizando 206.962,48 hectares e atendendo 15.347 familias, das
quais 14.236 estdo efetivamente assentadas (Relatério SIPRA, 2025), além de mais de
5 mil familias quilombolas e uma infinidade de outras familias que vivem da pesca
como forma de se alimentar e de busca do sustento;

* de acordo com os dados do Sistema de Informacdes da Atengdo Basica -
SIAB/DATASUS, datado de 2023, mais de 50% das popula¢des dessas comunidades
que vivem nos assentamentos da reforma agraria, em beiras de rios ou até em centros
urbanos estdo totalmente desenquadrados das politicas de saude, bem como da
seguranga nutricional;

« em diversas comunidades vulneraveis, observa-se um expressivo contingente
populacional que ao necessitar de intervencdo meédica ndo dispde de meios adequados
de locomogéao, sendo compelido a realizar o trajeto integral a pé até o posto de saude
mais proximo. Tal realidade agrava as desigualdades no acesso aos servigos de saude,
expondo a populagédo a riscos desnecessarios de agravamento de quadros clinicos,
morbimortalidade evitavel e violagdes aos principios da universalidade e da equidade
preconizados pela Lei n°® 8.080/1990 (Lei Organica da Saude);

* as Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) sédo pessoas juridicas enquadradas na
definicdo do Art. 2°, inciso | da Lei Federal n°® 13.019/2014;

* a Lei Federal n°® 13.019/2014, alterada pela Lei Federal n° 13.204/2015, estabelece o
regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizagdes da
Sociedade Civil, a qual podera ocorrer no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de saude, desde que executadas por organizagbes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica;

* em que pese a Secretaria de Estado da Saude empreender esforcos para o
atendimento a populacdo, por muitas vezes barra na limitagdo de acesso efetivo aos
servigos de saude o que configura obstaculo concreto a materializagao desse direito
fundamental e que, consequentemente, impde ao Estado o dever de adogao de
medidas estruturantes e inclusivas;

* o Estado de Sergipe, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude de Sergipe -
SES, propbe a abertura de processo administrativo para que Organizagcbes da
Sociedade Civil - OSCs, nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, alterada pela Lei n°
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13.204/2015, apresentem projetos, por meio de credenciamento, com a finalidade de
eventual celebracédo de Termos de Colaboracdo ou Termos de Fomento, registrando,
oportunamente, que sera condicionado a disponibilidade orgcamentaria e se trata de
execucgao de projetos complementares ao SUS, sem qualquer transferéncia de gestao
ou substituicdo das atribuicbes da Rede propria;

e a consonancia com os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade
Administrativa, Publicidade e Isonomia, bem como para conferir transparéncia as
parcerias celebradas com Organizacdes da Sociedade Civil;

* a medida esta alinhada aos principios da economicidade e da efetividade, permitindo
que a Administracao Publica selecione, dentre as entidades previamente habilitadas,
aquelas que apresentem a melhor capacidade técnica para a execugao das agoes
pactuadas, analisando critérios objetivos e compativeis com o interesse publico,
sujeitos a aprovacao baseada em necessidades administrativas identificada e avaliada
por uma comissao especifica e condicionada a disponibilidade orcamentaria.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade viabilizacdo de uma politica
publica de atendimento a saude nessas comunidades.

Aracaju, 25 de fevereiro de 2026

REBECA TALITA SILVA MENESES
Coordenadora

VANESSA LIMA DE JESUS
Colaboradora
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