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CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Processo Administrativo n.: 084/2025
Assunto: contratagdo de servigo de publicidade prestado por intermédio de agéncia de propaganda

A Comissio Especial

PARECER JURIDICO n. 039/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICO DE PUBLICIDADE PRES-
TADO POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE PROPAGAN-
DA. SEGUNDA FASE PREPARATORIA. ANALISE JURI-
DICA DOS ATOS PERTINENTES A CONCORRENCIA
PUBLICA. PROCEDIMENTO REGULAR. PARECER FA-
VORAVEL.

1.0) RELATORIO

1. Trata-se de processo de licitagdo visando a contratacdo de servigo de publicidade
prestado por intermédio de agéncia de propaganda.

2. Compulsando os autos, observo que foram praticados os atos e juntados os docu
mentos abaixo relacionados:

Documento de Formalizagao de Demanda (Ord. 962429);

Estudo Técnico Preliminar e retificagdes (Ord. 992849 e 1115373);

Ato de nomeacgao da Comissao Especial (Ord. 966529, 973573, 1084046 e 1091208);

Projeto Basico, retificagdes e anexos (Ord. 1022616, 1120399, 1120402, 1120403,

1120406 e 1120407);

e Edital de Chamamento Publico, publicagbes e demais documentos oficiais pertinentes
(Ord. 1028173, 1050666, 1071937, 1076906, 1084046 e 1091199);

e Parecer Juridico relativo a analise juridica da 12 fase preparatéria (Ord. 1048965);

e Atas de Reunido da Comisséao de Licitagao (Ord. 992848, 1022576 e 1047910, 1059882, &
1070757 e 1089721);

e Dotacao e disponibilidade orgamentaria (Ord. 1118127 e 1119393);

e Edital de Concorréncia Publica e anexos (Ord. 1126355, 1126363, 1126365, 1126373,
1126384, 1126388, 1126390 e 1126401);

¢ Minuta do Contrato Administrativo (Ord.1126401);

e Documentos e despachos complementares (Ord. 967036).
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3. E, em sintese, o relatorio.
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2.0) INTRODUGAO

4. O processo licitatorio destinado a contratacao de servigo de publicidade prestado por
intermédio de agéncia de propaganda é regulamentado pela Lei n. 12.232/2010. Sendo as-
sim, a analise juridica desta licitacdo deve ser realizada a luz da Lei n. 12.232/2010 e da
Lein. 14.133/2021.

5. Conforme consignado no curso dos autos, esta licitagdo se divide em duas fases
preparatorias, sendo a primeira destinada a constituicdo da subcomissao técnica -- disci-
plinada exclusivamente pela Lei n. 12.232/2010 -- e, a segunda, destinada ao certame da
contratagao -- tratada pela Lei n. 12.232/2010 e pela Lei n. 14.133/2021.

6. Em atencgdo ao artigo 53 da Lei n. 14.133/2021, a analise juridica da primeira fase
preparatoria foi realizada por meio do Parecer Juridico n. 030/2025 (Ord. 1048965), res-
tando necessario, doravante, realizar a analise juridica da segunda fase preparatéria, rela-
tiva aos atos pertinentes a concorréncia publica, o que sera feito nos itens seguintes.

3.0) ANALISE DA SEGUNDA FASE: ATOS PERTINENTES A CONCORRENCIA PUBLI-
CA

7. Visando otimizar a analise juridica da segunda fase preparatéria, fago a analise do
Estudo Técnico Preliminar retificado (Ord. 1115373), do Projeto Basico retificado (Ord

TE
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1120399), do Edital de Concorréncia Publica (Ord. 1126355) e da Minuta do Contratcg
Administrativo (Ord. 1126401) por meio das seguintes listas de verificagdo, baseadas nas
disposigdes da Lei n. 14.133/2021 e Lei n. 12.232/2010: 8
(]
)
Quadro 1: 2
, 5
1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR H
1.1. LEI n. 14.133/2021 8
QUESITOS ATENDIMENTO | REFERENCIA OBSERVA(}Q
O planejamento de compras devera considerar a ;' v
expectativa de consumo anual e observar a et 2
determinagéo de unidades e quantidades a serem ltens 1. 3. 4 i
1.1.1 adquiridas em fungéo de consumo e utilizagao ( X )SIM( )NAO 56 9’e ’14’
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que T
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo’
Descrigdo da necessidade da contratagéo ltens 1. 3. 4.5
1.1.2 fundamentada em estudo técnico preliminar que ( X )SIM( )NAO o ,16, ’
caracterize o interesse publico envolvido, bem como

U Art. 40, 111, L. 14.133/21; e art. 5°, Port. 159/23/CVMV.
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considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico?

Demonstragao da previsao da contratagao no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo?®

( X )SIM( )NAO ltem 6 -

1.1.4 Requisitos da contratagdo* ( X )SIM( )NAO ltem 7 -

Estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos
1.1.5 documentos que lhes dao suporte, que considerem ( X)SIM( )NAO ltens9e 14 -
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala®

Levantamento de mercado, que consiste na analise das

1.1.6 alternativas possiveis, e justificativa técnica e ( X )SIM( )NAO ltens4e5 -
econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar®
Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos O orgamento
pregos unitarios referenciais, das memdrias de calculo estimado é de
1.1.7 e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderao ( X )SIM( )NAO Item 14 R$ 552.783,08,
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar conforme item
por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo’ 14.7.1 do ETP

Descrigédo da solugdo como um todo, inclusive das
1.1.8 exigéncias relacionadas a manutencgio e a assisténcia | ( X ) SIM( ) NAO ltens 5e 16 -
técnica, quando for o caso®

Justificativas para o parcelamento ou ndo da

contratagao® (X)SM( )NAO Item 10 -

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos }
1.1.10 de economicidade e de melhor aproveitamento dos (X)SIM( )NAO | ltem16.2e 17 -
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis'®

Providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto
a capacitacéo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual'

1.1.11 ( X)SIM( )NAO Iltem 11 -

1.1.12 Contratagbes correlatas e/ou interdependentes'? ( X )SIM( )NAO ltem 12 -

Descrigao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
1.1.13 de baixo consumo de energia e de outros recursos, ( X)SIM( )NAO Item 13 -
bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel'®
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Posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da } §
1.1.14 | contratagéo para o atendimento da necessidade aque | ( X ) SIM( )NAO Item 17 - 5
se destina'™ 5

Observagdes gerais: o ETP de Ord. 992849 sofreu altera¢des e foi melhor adequado as disposi¢des do art. 18, §1°, d
Lei n. 14.133/21, resultando no ETP reformulado de Ord. 1115373, o qual, portanto, foi analisado no quadro acima
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2Art. 18,1, e § 1°1, L. 14.133/21; e arts. 2° € 3°, Port. 159/23/CVMV.
3Art. 18, § 1° 10, L. 14.133/21.

4 Art. 18, § 1° 111, L. 14.133/21.

S Art. 18, § 1°, 1V, L. 14.133/21.
6 Art. 18, § 1°,V, L. 14.133/21

7 Art. 18, § 1°, VI, L. 14.133/21

S Art. 18, § 1°, VII, L. 14.133/21
9 Art. 18, § 1°, VIIL, L. 14.133/21
10 Art, 18, § 1°,IX, L. 14.133/21
1 Art, 18, § 1°, X, L. 14.133/21

12 Art. 18, § 1°, XI, L. 14.133/21
13 Art. 18, § 1°, XII, L. 14.133/21
14 Art. 18, § 1°, X111, L. 14.133/21
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?
Quadro 2: %
2. PROJETO BASICO 2
2.1. LEI n. 14.133/2021 %)
QUESITOS ATENDIMENTO | REFERENCIA | OBSERVAGOES
A definicdo do objeto para o atendimento da 2
211 necess.idade, por mei’o .de termo Fie referénqia, (X )SIM( )NAO ltens 1,2,3 e ) §
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, 4 N
conforme o caso'® &
A definicdo das condi¢des de execugéo e pagamento, ltens 6,7, 8,9, §
2.1.2 | das garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de | ( X )SIM( )NAO | 10, 11,12, 14, - &
recebimento'® 15 e Anexo A §
O orcamento g
estimado foi g
definido no ETP |,
O orgamento estimado, com as composi¢bes dos X (v. item 14.7.1 do 5
213 ” ’ < 17 (X )SIM( )NAO Iltem 5 ETPe1.1.7do [
precos utilizados para sua formagéo Q &
uadro 1, =
supra), apenas g
sendo replicado 2
no PB S
O regime de fornecimento de bens, de prestagao de Iltens 6,7, 8, g
servigcos ou de execugao de obras e servigos de . 9,10, 11, 12, 2
2.14 engenharia, observados os potenciais de economia de (X )SIM( )NAOC 14, 15 e Anexo ) 5
escala'® A g
A modalidade de [g
licitacdo definida 3
para esta =
licitagao & |2
A modalidade de licitac&o, o critério de julgamento, o concorréncia. £
modo de disputa e a adequacgao e eficiéncia da forma Esta modalidade, [3
215 de com~bina<;.éo desses parametros, para os fins de (X )SIM( )NAO ltemn 171 a meu ver, é 2
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de adequada, 5
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo conforme art. 6°, §
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto® XXXV, L. 3
14.133/21, pois qu§
servico a ser g
contratado é deé
natureza especiaj
Os riscos estdod
definidos no item?g
15do ETP. Zis
Emborandao 2
tenham sido 2
replicados no PBY
. . ~ . z
216 A analise dqg riscos que possam cqmprometer o20 (X )SIM( )NAO Ver ETP serao repllcad038
sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual no contrato &
administrati=ysses
qual, para tc#
os efeitos,
anexo add
instrumento
convocatoério

15 Art. 18,11, L. 14.133/21; e arts. 8° ¢ 9°, Port. 159/23/CVMV.

16 Art. 18, 111, L. 14.133/21.
17 Art. 18,1V, L. 14.133/21; e art. 4°, 111, “b”, e XII, Port. 155/23/CVMV.
18 Art. 18, VII, L. 14.133/21.
19 Art. 18, VIII, L. 14.133/21; e art. 4°, I e 111, “f, Port. 155/23/CVMV.
20 Art. 18, X, L. 14.133/21.
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217

O valor previamente estimado da contratagcao devera
ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugéo do
objeto.?!

No processo licitatério para aquisicéo de bens e
contratagéo de servigcos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes paradmetros, adotados de forma combinada
ou n&o:%?

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para
consulta de pre¢os ou no banco de pre¢os em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragcao
Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagao de pregos
correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
0s orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento.

(X )SIM( )NAO

Doc. de Ord.
1142727

O orgamento
estimado foi
definido no ETP
(v.itens1.1.7 e
do Quadro 1,
supra), apenas
sendo replicado
no PB.

Cumpre salientar
que a Comissao
Especial emitiu
certidao sobre o
cumprimento das
disposi¢des do
art. 23, L.
14.133/21, e da
Port.
98/23/CVMV.

Observagbes gerais: os quesitos acima, retirados da Lei n. 14.133/2021, sdo apenas aqueles que, no entender dest
parecerista, possuem estrita pertinéncia com o objeto desta licitagdo (contratagdo de servigo de publicidade prestado p
intermédio de agéncia de propaganda). Portanto, nao foram reproduzidos outros requisitos gerais da Lei n. 14.133/202

ORSSINADO DIGITALMENTE

MERT

¥ posu

que ndo possuem tal pertinéncia, valendo salientar, para todos os efeitos, que para o objeto desta contratagdo devem se
também observados os comandos especificos da Lei n. 12.232/2010, conforme sera mostrado no quadro a seguir.
2.2. LEI n. 12.232/2010 7
QUESITOS ATENDIMENTO | REFERENCIA OBSERVAG::
Para fins desta Lei, considera-se servigos de '
publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
2.2.1 | planejamento, a conceituagéo, a concepgao, a criagdo, | ( X ) SIM( ) NAO ltem 2.1 -

a execugao interna, a intermediagao e a supervisdo da
execugao externa e a distribuicao de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo

21 Art. 23, caput, L. 14.133/21.
2 Art. 23,8 1°,1aV, L. 14.133/21 € Port. 098/23/CVMV.
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de promover a venda de bens ou servigos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em
geral.

Nas contratagbes de servigos de publicidade, poderao
ser incluidos como atividades complementares os
servigos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execucao de pesquisas e de
outros instrumentos de avaliacéo e de geracéo de
conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as
pecas e agdes publicitarias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas, respeitado o disposto no art.
3° desta Lei;

Il - a produgédo e a execugao técnica das pecas e
projetos publicitarios criados;

Il - a criagdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicagao publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a
expansao dos efeitos das mensagens e das agbes
publicitarias.?®

Os contratos de servigos de publicidade terdo por
objeto somente as atividades previstas no caput e no §
1° deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
222 comunicagao e relagdes publicas ou as que tenham (X )SIM( )NAO Item 9.6 -

por finalidade a realizagéo de eventos festivos de

qualquer natureza, as quais serdo contratadas por
meio de procedimentos licitatérios préprios, respeitado
o disposto na legislagdo em vigor.*

Na contratagdo dos servigos de publicidade, faculta-se Infere-se do PB

a adjudicacgéo do objeto da licitagdo a mais de uma que s6 havera

2.2.3 agéncia de propaganda, sem a segregacao em itens (X )SIM( )NAO - adjudicagao de
ou contas publicitarias, mediante justificativa no uma unica

processo de licitag&o.?® agéncia

Para a execugéo das agdes de comunicagao
publicitaria realizadas no ambito dos contratos
decorrentes das licitagdes previstas no § 3° deste
2.2.4 | artigo, o 6rgéo ou a entidade devera, obrigatoriamente, | ( X ) SIM( ) NAO ltem 9 -
instituir procedimento de selegao interna entre as
contratadas, cuja metodologia sera aprovada pela
administragdo e publicada na imprensa oficial >

As pesquisas e avaliagdes previstas no inciso | do §
1° do art. 2° desta Lei terdo a finalidade especifica de
aferir o desenvolvimento estratégico, a criagéo e a
veiculagao e de possibilitar a mensuragao dos
resultados das campanhas publicitarias realizadas em
decorréncia da execugéao do contrato.

(X)sm( jNAo | [ltem2.1, -

2.2.5 alinea “b”

E vedada a inclusdo nas pesquisas e avaliagdes de
matéria estranha ou que nao guarde pertinéncia
tematica com a agdo publicitaria ou com o objeto do

2 Art. 2°, caput e §1°, L. 12.232/10.
24 Art, 29, § 2°, L. 12.232/10.
25 Art. 2°, § 3°, L. 12.232/10.
26 Art, 2°, § 4°, L. 12.232/10.
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contrato de prestacéo de servigos de publicidade.?”

226

Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo
contratados em agéncias de propaganda cujas
atividades sejam disciplinadas pela Lei n° 4.680, de 18
de junho de 1965, e que tenham obtido certificado de
qualificagdo técnica de funcionamento.

O certificado de qualificagao técnica de funcionamento
previsto no caput deste artigo podera ser obtido
perante o Conselho Executivo das Normas-Padrao -
CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido
por entidades nacionais que representam veiculos,
anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente,
legalmente reconhecida como fiscalizadora e
certificadora das condigbes técnicas de agéncias de
propaganda.?®

(X )SIM( )NAO

ltem 17.4

~Tdentificador: 6¢d2906d-02e€2-4d5b-b478-6442bJ0fc6Ce8 - Pagina 7/24

227

A agéncia contratada nos termos desta Lei s6 podera
reservar e comprar espago ou tempo publicitario de
veiculos de divulgagao, por conta e por ordem dos

seus clientes, se previamente os identificar e tiver sido

por eles expressamente autorizada.?®

(X )SIM( )NAO

ltem 15.2

228

Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente
cadastradas pelo contratante poderdo fornecer ao
contratado bens ou servicos especializados
relacionados com as atividades complementares da
execugédo do objeto do contrato, nos termos do § 1° do
art. 2° desta Lei.*®®

(X )SIM( )NAO

Iltem 15.7

229

O fornecimento de bens ou servigos especializados na
conformidade do previsto no caput deste artigo exigira
sempre a apresentagao pelo contratado ao contratante
de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas que
atuem no mercado do ramo do fornecimento
pretendido.®’!

(X )SIM( )NAO

Iltem 15.8,
alinea “b”

2.210

No caso do § 1° deste artigo, o contratado procedera a
coleta de orgamentos de fornecedores em envelopes
fechados, que serdo abertos em sessao publica,
convocada e realizada sob fiscalizagao do contratante,
sempre que o fornecimento de bens ou servigos tiver
valor superior a 0,5% (cinco décimos por cento) do
valor global do contrato.®?

(X )SIM( )NAO

Item 15.8,
alinea “”

2211

O fornecimento de bens ou servigos de valor igual ou
inferior a 20% (vinte por cento) do limite previsto
na alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, esta dispensado do
procedimento previsto no § 2° deste artigo.®

Nao se aplica

L. 8.666/93 foi
revogada e ndao
ha
correspondén
anal.14.133/

N O

GASSINADO DIGITALMENTE

2212

Os custos e as despesas de veiculagio apresentados
ao contratante para pagamento deveréo ser
acompanhados da demonstragéo do valor devido ao
veiculo, de sua tabela de pregos, da descrigdo dos
descontos negociados e dos pedidos de insergao
correspondentes, bem como de relatério de checagem
de veiculagéo, a cargo de empresa independente,

(X )SIM( )NAO

Item 11.1,
alinea “a.2” e
item 12.6.1

¥ DOCUMET

27 Art. 3°, L. 12.232/10.

28 Art.

4°, capute § 1°, L. 12.232/10.

29 Art, 4°, § 2°, L. 12.232/10.
30 Art. 14, caput, L. 12.232/10.
3UArt. 14, § 1°, L. 12.232/10.
2 Art. 14, § 2°, L. 12.232/10.
3 Art. 14, § 3°, L. 12.232/10.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4680.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4680.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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sempre que possivel.3

Pertencem ao contratante as vantagens obtidas em
negociacao de compra de midia diretamente ou por
intermédio de agéncia de propaganda, incluidos os
eventuais descontos e as bonificagdes na forma de
tempo, espago ou reaplicagdes que tenham sido
concedidos pelo veiculo de divulgac&o.®

(X )SIM( )NAO Item 15.1, )

2.2.13 alineas “d” e “I’

As informagdes sobre a execugéo do contrato, com os
nomes dos fornecedores de servigos especializados e
veiculos, serdo divulgadas em sitio préprio aberto para
o contrato na rede mundial de computadores,
garantido o livre acesso as informagdes por quaisquer
interessados.*®

( X )SIM( )NAO Item 14.1, )

2.2.14 . a
alinea ‘I

As informagdes sobre valores pagos serao divulgadas ltens 9, alinea
2.2.15 | pelos totais de cada tipo de servigo de fornecedorese | ( X ) SIM( )NAO “‘b”, e item -
de cada meio de divulgagdo.®” 15.8, alinea “g”

- Tdentificador: 6¢d29060-02e€2-4d5b-b478-6442bJ0fc6Ce8 - Pagina 8/24

As agéncias contratadas dever&o, durante o periodo
de, no minimo, 5 (cinco) anos apds a extingdo do ltem 15.1
2.2.16 contrato, manter acervo comprobatoério da totalidade (X )SIM( )NAO " . -

. s alinea “p
dos servigos prestados e das pegas publicitarias
produzidas.3®

Para fins de interpretagéo da legislagdo de regéncia,
valores correspondentes ao desconto-padréo de
agéncia pela concepgao, execucéo e distribuicao de
propaganda, por ordem e conta de clientes

anunciantes, constituem receita da agéncia de ) ltem 11.1
2.2.17 publicidade e, em consequéncia, o veiculo de (X )SIM( )NAO alinea “.b”’ -
divulgagéo nao pode, para quaisquer fins, faturar e
contabilizar tais valores como receita propria, inclusive
quando o repasse do desconto-padrdo a agéncia de
publicidade for efetivado por meio de veiculo de
divulgacgdo.®®

Quadro 3:

3. EDITAL

3.1. LEI n. 14.133/2021

QUESITOS ATENDIMENTO | REFERENCIA | OBSERVAGOE

3.1.1 A elaboragio do edital de licitagdo*° ( X )SIM( )NAO - -

A motivagao circunstanciada das condi¢ées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao
técnica, mediante indicagao das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de ) ltens 8.9 10

3.1.2 qualificagao econdmico-financeira, justificativa dos (X )SIM( )NAO 11 12 ’13’e 1’4 -
critérios de pontuagéo e julgamento das propostas T
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras

pertinentes a participacdo de empresas em consércio*!

: DOCUMENTO ASSINADO DIATALMENTE

3.1.3 Concorréncia: modalidade de licitacdo para ( X )SIM( )NAO Item 1 A modalidact®

3% Art. 15, caput, L. 12.232/10.

35 Art. 15, p.an., L. 12.232/10.

36 Art. 16, caput, L. 12.232/10.

37 Art. 16, p.an., L. 12.232/10.

38 Art. 17, L. 12.232/10.

39 Art. 19, L. 12.232/10.

40 Art. 18, V, L. 14.133/21.

4 Art. 18, 1X, L. 14.133/21; e art. 4°, IX, e 7°, Port. 155/23/CVMV.
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&
contratagéo de bens e servigos especiais e de obras e licitag&o definida
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo para esta S
critério de julgamento podera ser: [...] €) maior licitacdo é =
desconto;*? concorréncia, %
haja vista a >
especialidade
do servigo a ser
contratado N
A concorréncia [...] seguem o rito procedimental X 2
314 comum a que se refere o art. 17 desta Lei [...]*3 (X)SIM( )NAO Item 1 ) >
O critério §
definido para g
O julgamento das propostas sera realizado de esta licitagdo é [
3.1.5 | acordo com os seguintes critérios: [...] IV -técnicae | ( X )SIM( )NAO ltem 1 adequado, haja [
prego;* vista o disposto F
no art. 5° da Lei
n. 12.232/2010
O modo de disputa podera ser, isolada ou
conjuntamente: O modo de
| - aberto, hipétese em que os licitantes disputa para
316 apresentarao suas propostas por meio de lances N . esse certame é
. L. . ao se aplica - O
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; disciplinado pela
Il - fechado, hipotese em que as propostas Lei n°
permanecerdo em sigilo até a data e hora 12.232/2010
designadas para sua divulgag&o*’
Para todos os
A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica efeitos, os
o conjunto de informagdes e documentos requisitos de
necessarios e suficientes para demonstrar a ) ltens 4. 8 contratagdo e
3.1.6 capacidade do licitante de realizar o objeto da ( X)SIM( )NAO 1431 a 1’4 3 5 habilitagao
licitagéo, dividindo-se em: | - juridica; Il - técnica; o " seguem as
1l - fiscal, social e trabalhista; IV - econémico- especificidades
financeira“t da Lein®
12.232/2010
Na fase de habilitagdo das licitagdes serao
observadas as seguintes disposigoes:
| - podera ser exigida dos licitantes a declaragéo de
que atendem aos requisitos de habilitagéo, e o
declarante respondera pela veracidade das
informagdes prestadas, na forma da lei;
Il - sera exigida a apresentagdo dos documentos de ) ltens 4. 8
3.1.7 habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto | ( X ) SIM( )NAO 1431 a 1’4 3 5 Idem
quando a fase de habilitagdo anteceder a de e e
julgamento;
Il - serao exigidos os documentos relativos a
regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado;
IV - seréa exigida do licitante declaracéo de que

42 Art. 6°, XXXVIIL, “e”, L. 14.133/21.

43 Art. 29, caput, L. 14.133/21.

44 Art. 33,11, L. 14.133/21; e art. 28 e ss, Port. 155/23/CVMV.
4 Art. 56, L. 14.133/21; e art. 18 e ss, Port. 155/23/CVMV.

46 Art. 62, L. 14.133/21; e arts. 44 a 50, Port. 155/23/CVMV.
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cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que
exija dos licitantes, sob pena de desclassificagao,
declaragéo de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.*’

As condigbes de habilitagdo seréo definidas no
edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da
licitagdo deverao atender a todas as exigéncias da
3.1.8 habilitagao e ficardo autorizadas a substituir os ( X )SIM( )NAO
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

ltens 4, 8,

143121435 Idem

§ 2° A habilitagdo podera ser realizada por processo
eletrénico de comunicagao a distancia, nos termos
dispostos em regulamento.*®

A habilitagéo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagoes, e a documentagao a ser apresentada
3.1.9 por ele limita-se a comprovacgao de existéncia ( X )SIM( )NAO
juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizagao para o exercicio da atividade a ser
contratada.*®

Iltens 4, 8,

143121435 Idem

A documentacgao relativa a qualificagéo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugao de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

ltens 4, 8,

3.1.10 14.3.1a14.3.5

(X)SIM( )NAO Idem

Il - indicagéo do pessoal técnico, das instalagoes e
do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagado do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que

47 Art. 63, L. 14.133/21.
8 Art. 65, L. 14.133/21.
49 Art. 66. L. 14.133/21.
10
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se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informagdes e das
condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagéo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que

tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da

contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagédo de obras e servigos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da

Administragao, poderao ser substituidas por outra

prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na

execucgao de servigo de caracteristicas
semelhantes, hipétese em que as provas
alternativas aceitaveis deverao ser previstas em
regulamento.

§ 4° Serao aceitos atestados ou outros documentos
habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo
se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital
podera exigir certiddo ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servigos similares
ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou
nao, por um prazo minimo, que nao podera ser
superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na
forma dos incisos | e Il do caput deste artigo
deverao participar da obra ou servigo objeto da
licitagdo, e sera admitida a sua substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragao.

11
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§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras
atenderao a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentagao, no
momento da assinatura do contrato, da solicitagao
de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagédo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo da disponibilidade do
pessoal técnico referido nos incisos | e Il
do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos
especificos, que a qualificagao técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese
em que mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagao por licitante de
atestado de desempenho anterior emitido em favor
de consorcio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicdo do consércio
nao identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os
seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagédo
técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consorcio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverao ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporgao quantitativa de sua
participagao no consoércio, salvo nas licitagbes para
contratagao de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que
todas as experiéncias atestadas deverao ser
reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consorcio heterogéneo, as experiéncias atestadas
deveréo ser reconhecidas para cada consorciado
de acordo com os respectivos campos de atuagao,
inclusive nas licitagdes para contratagao de servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de
comprovacgao do percentual de participagao do
consorciado, caso este ndo conste expressamente
do atestado ou da certidao, devera ser juntada ao
atestado ou a certidao copia do instrumento de
constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentagéo de que trata o inciso |

12
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do caput deste artigo, ndo serdao admitidos
atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regulamento, tenham
dado causa a aplicagao das sang¢des previstas
nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta
Lei em decorréncia de orientagcéo proposta, de
prescricao técnica ou de qualquer ato profissional
de sua responsabilidade.®°

3.1.11

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista
serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

Il - ainscrigdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

[l - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos
do caput deste artigo poderéo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletrdnico.

§ 2° A comprovagéo de atendimento do disposto
nos incisos lll, IV e V do caput deste artigo devera
ser feita na forma da legislacéo especifica.?!

( X )SIM(

) NAO

ltens 4, 8,
14.3.1 a14.3.5

Idem

- Identificador: 6cdZ906d-0Z2e2Z-4d5b-b4 78-6442b90fc6eB -

3.1.12

A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao
da seguinte documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstragéo de resultado
de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

( X )SIM(

) NAO

Itens 4, 8,
14.3.1 a14.3.5

0 Art. 67, L. 14.133/21.
SUArt. 68, L. 14.133/21.

13
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Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragao, podera ser exigida
declaragao, assinada por profissional habilitado da
area contabil, que ateste o atendimento pelo

licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste
artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e de indices de rentabilidade
ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega

futura e na execugéao de obras e servigos, podera

estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo

ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até

10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a avaliagao de situagao
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento
das obrigacdes decorrentes da licitagéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso |
do caput deste artigo limitar-se-ao ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.5?
Nao poderéao disputar licitagao ou participar da
execugao de contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do
projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando
a licitagao versar sobre obra, servigos ou
fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio,
responsavel pela elaboragéo do projeto basico ou X Itens 4, 8,
3.1.13 do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do (X)SIM( )NAO 14.3.1a14.3.5

projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitagao versar
sobre obra, servigcos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

[l - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao
tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da

52 Art. 69, L. 14.133/21.




-y

CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

licitagdo em decorréncia de sangao que |he foi
imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou
entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcéo na licitagdo ou atue na
fiscalizag&o ou na gestéo do contrato, ou que deles
seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
devendo essa proibigdo constar expressamente do
edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou
coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos
anteriores a divulgagao do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado,
por exploragao de trabalho infantil, por submissao
de trabalhadores a condigdes analogas as de
escravo ou por contratagdo de adolescentes nos
casos vedados pela legislagdo trabalhista.>®

3.1.14

A elaboragao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagéo>

Anexo VII

3.2. LEl n. 12.232/2010

QUESITOS

ATENDIMENTO

REFERENCIA

OBSERVAGOES

3.21

As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas
pelos 6rgaos e entidades responsaveis pela
contratagdo, respeitadas as modalidades definidas
no art. 22 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
adotando-se como obrigatérios os tipos “melhor
técnica” ou “técnica e prego”.%®

L. 8.666/93 foi
revogada e 0s
comandos
correspondem ao
art. 29 e art. 6°,,
XXXVIII, L.
14.133/21

3.2.2

A elaboragao do instrumento convocatério das
licitagbes previstas nesta Lei obedecera as exigéncias
do art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
com excecao das previstas nos incisos | e Il do seu §
2°, e as seguintes:

| - os documentos de habilitagdo serdo apresentados
apenas pelos licitantes classificados no julgamento
final das propostas, nos termos do inciso Xl do art. 11
desta Lei;*®

ltens 4, 8,
14.3.1a14.35

3.2.3

Il - as informacgdes suficientes para que os
interessados elaborem propostas seréo estabelecidas
em um briefing, de forma precisa, clara e objetiva;®’

Anexo A

3.24

Il - a proposta técnica sera composta de um plano de
comunicagéo publicitaria, pertinente as informagdes
expressas no briefing, e de um conjunto de

Anexo A

3 Art. 14, L. 14.133/21.

3% Art. 18, VI, e 95, L. 14.133/21.
55 Art. 5°, L. 12.232/10.

6 Art. 6°, 1, L. 12.232/10.

ST Art. 6°, 11, L. 12.232/10.

15

1Thena.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade -

ps:

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENT!
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informagdes referentes ao proponente;®®

IV - 0 plano de comunicagao publicitaria previsto no

inciso Il deste artigo sera apresentado em 2 (duas) X ltens 10, 11 e =
325 vias, uma sem a identificagdo de sua autoria e outra (X)SIM()NAC 12 N
com a identificagdo;5° o
V - a proposta de prego contera quesitos 2
3.2.6 representativos das formas de remuneragéo vigentes ( X )SIM( )NAO Item 13 3
no mercado publicitario;®® g
VI - o julgamento das propostas técnicas e de precos e §
o julgamento final do certame seréo realizados . Iltens 10, 11, S
.27 exclusivamente com base nos critérios especificados (X)SIM()NAO 12e13 S
no instrumento convocatorio;®’ C
VIl - a subcomisséo técnica prevista no § 1° do art. 10 &
desta Lei reavaliara a pontuagéo atribuida a um =
quesito sempre que a diferenga entre a maior e a ltens 17 & 19 e °’
~ ; o
328 megor pontua(;iao fqr superior a ZQ % (vinte por cento) ( X )SIM( )NAO Anexo C do
a pontuagdo maxima do quesito, com o fim de Proieto Basico
restabelecer o equilibrio das pontuagdes atribuidas, de )
conformidade com os critérios objetivos postos no
instrumento convocatoério;®?
VIII - serao fixados critérios objetivos e automaticos de
identificacdo da proposta mais vantajosa para a ltens 17 e 19
3.2.9 | administragdo, no caso de empate na soma de pontos | ( X )SIM( )NAO | e Anexo C do
das propostas técnicas, nas licitagdes do tipo “melhor Projeto Basico
técnica”;®?
IX - o formato para apresentacao pelos proponentes
do plano de comunicagao publicitaria sera padronizado ltens 10. 17 e
quanto a seu tamanho, a fontes tipograficas, a ) 196 Anejxos B
3.2.10 | espagamento de paragrafos, a quantidades e formas | ( X ) SIM( ) NAO e C do Projeto
dos exemplos de pegas e a outros aspectos Basico
pertinentes, observada a excegao prevista no inciso XI
deste artigo;®
X - para apresentagdo pelos proponentes do conjunto <
de informacdes de que trata o art. 8° desta Lei, ltens 10. 17 e é
poderdo ser fixados o numero maximo de paginas de ) 196 Anéxos B =
3.2.11 | texto, o nUmero de pegas e trabalhos elaborados para | ( X ) SIM( )NAO e C do Proieto o
seus clientes e as datas a partir das quais devam ter Bésicoj E S
sido elaborados os trabalhos, e veiculadas, g
distribuidas, exibidas ou expostas as pegas;®® 28
Xl - na elaboragéo das tabelas, planilhas e graficos ltens 10, 17 e g S
integrantes do plano de midia e ndo midia, os x 19 e Anexos B ofE
3212 proponentes poderao utilizar as fontes tipograficas que (X)SIM( )NAC e C do Projeto g .
julgarem mais adequadas para sua apresentac&o;®® Basico als
XIl - sera vedada a aposi¢ao, a qualquer parte da via ltens 10. 17 e Sk
nao identificada do plano de comunicagao publicitaria, ) 19 e Anéxos B % s
3.213 de marca, sinal ou palavra que possibilite a ( X )SIM( )NAO e C do Projeto = §
identificagdo do seu proponente antes da abertura do Basico 3la
involucro de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei;®’ e
8 Art. 6°, 111, L. 12.232/10.
3 Art. 6°, 1V, L. 12.232/10.
0 Art. 6°, V, L. 12.232/10.
6L Art. 6°, VI, L. 12.232/10.
62 Art. 6°, VII, L. 12.232/10.
63 Art. 6°, VIII, L. 12.232/10.
o Art. 6°, IX, L. 12.232/10.
6 Art. 6°, X, L. 12.232/10.
% Art. 6°, X1, L. 12.232/10.
7 Art. 6°, XII, L. 12.232/10.
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3.2.14

Xl - sera vedada a aposigéo ao invélucro destinado
as informagdes de que trata o art. 8° desta Lei, assim
como dos documentos nele contidos, de informagao,
marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
identifique a autoria do plano de comunicagao
publicitaria, em qualquer momento anterior a abertura
dos invélucros de que trata o § 2° do art. 9° desta
Lei;s8

( X )SIM(

) NAO

Itens 10, 17 e

19 e Anexos B

e C do Projeto
Basico

3.2.15

XIV - sera desclassificado o licitante que descumprir o
disposto nos incisos Xl e Xlll deste artigo e demais
disposigbes do instrumento convocatorio.®®

( X )SIM(

) NAO

Itens 10, 17 e

19 e Anexos B

e C do Projeto
Basico

3.2.16

No caso do inciso VIl deste artigo, persistindo a
diferenca de pontuagéo prevista apos a reavaliagéo do
quesito, os membros da subcomissédo técnica, autores

das pontuagdes consideradas destoantes, deveréo
registrar em ata as razdes que os levaram a manter a
pontuacéo atribuida ao quesito reavaliado, que sera
assinada por todos os membros da subcomissao e
passara a compor o processo da licitaggo.”°

( X )sIm(

) NAO

ltens 17e 19 e
Anexo C do
Projeto Basico

- Identificador: 6cdZ906d-0Z2eZ-4d5b-b4 78-6442b90fc6eB -

3.217

Se houver desclassificagdo de alguma proposta
técnica por descumprimento de disposi¢des do
instrumento convocatdrio, ainda assim sera atribuida
pontuagéo a seus quesitos, a ser langada em planilhas
que ficardo acondicionadas em invélucro fechado e
rubricado no fecho pelos membros da subcomissao
técnica prevista no § 1° do art. 10 desta Lei, até que
expirem 0s prazos para interposigéo de recursos
relativos a essa fase da licitagao, exceto nos casos em
que o descumprimento resulte na identificagéo do
proponente antes da abertura do invélucro de que trata
0 § 2° do art. 9° desta Lei.”"

( X )SIM(

) NAO

ltens 17e 19 e
Anexo C do
Projeto Basico

3.2.18

O plano de comunicagéo publicitaria de que trata o
inciso Il do art. 6° desta Lei sera composto dos
seguintes quesitos:

| - raciocinio basico, sob a forma de texto, que
apresentara um diagndstico das necessidades de
comunicagao publicitaria do érgédo ou entidade
responsavel pela licitagdo, a compreensao do
proponente sobre o objeto da licitagdo e os desafios de
comunicacgio a serem enfrentados;’?

( X )sIm(

) NAO

Anexo A

3.2.19

Il - estratégia de comunicagéo publicitaria, sob a forma
de texto, que indicara e defendera as linhas gerais da
proposta para suprir o desafio e alcancgar os resultados
e metas de comunicagao desejadas pelo 6rgao ou
entidade responsavel pela licitagéo;”®

( X )SIM(

) NAO

Anexo A

3.2.20

Il - ideia criativa, sob a forma de exemplos de pecas
publicitarias, que corresponderao a resposta criativa
do proponente aos desafios e metas por ele
explicitados na estratégia de comunicagéo
publicitaria;"*

( X )SIM(

) NAO

Anexo A

68 Art.
9 Art.
70 Art.
T Art.
72 Art.
7 Art.
7 Art.

6°, XIII, L. 12.232/10.
6°, XIV, L. 12.232/10.
6°,§ 1°, L. 12.232/10.
6°, § 2°, L. 12.232/10.
70,1, L. 12.232/10.

7°, 11, L. 12.232/10.
7°, 111, L. 12.232/10.
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IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o
proponente explicitara e justificara a estratégia e as
taticas recomendadas, em consonancia com a
estratégia de comunicacao publicitaria por ela sugerida
e em funcgdo da verba disponivel indicada no
3.2.21 | instrumento convocatorio, apresentada sob a forma de | ( X ) SIM( ) NAO Anexo A -
textos, tabelas, graficos, planilhas e por quadro
resumo que identificara as pegas a serem veiculadas
ou distribuidas e suas respectivas quantidades,
insergdes e custos nominais de produgéao e de
veiculag&o.”™

O conjunto de informagdes a que se refere o inciso Il
do art. 6° desta Lei sera composto de quesitos
3.2.22 | destinados a avaliar a capacidade de atendimentodo | ( X )SIM( )NAO Anexo A -
proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados
para seus clientes.”®

de - Tdentificador: 6cd2906d-02eZ2-4d5b-b478-6442bJ0fc6C8 -

As propostas de pregos serdo apresentadas em 1 (um)
involucro e as propostas técnicas em 3 (trés)
involucros distintos, destinados um para a via néo
identificada do plano de comunicagéo publicitaria, um
para a via identificada do plano de comunicagéo
publicitaria e outro para as demais informagdes
integrantes da proposta técnica.
ltens 10, 11,
3.2.23 O invélucro destinado a apresentagado da via ndo (X)SIM( )NAO | 12, 13,14, 15, -
identificada do plano de comunicagao publicitaria sera 16 e 17
padronizado e fornecido previamente pelo érgéo ou
entidade responsavel pela licitagdo, sem nenhum tipo
de identificacao.

A via identificada do plano de comunicagao publicitaria
tera 0 mesmo teor da via ndo identificada, sem os
exemplos de pecas referentes a ideia criativa.””

ps:/Ivilhena.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticida

Nas licitagbes previstas nesta Lei, quando
processadas sob a modalidade de convite, a
subcomisséo técnica, excepcionalmente, nas

pequenas unidades administrativas e sempre que for
comprovadamente impossivel o cumprimento do
disposto neste artigo, sera substituida pela comissdo
permanente de licitagdo ou, inexistindo esta, por
servidor formalmente designado pela autoridade
competente, que devera possuir conhecimentos na
area de comunicagéo, publicidade ou marketing.”®

AlLein.
14.133/2021 na
N3o se aplica - prevé mais a
modalidade

convite

3.2.24

Os invoélucros com as propostas técnicas e de precos

serdo entregues a comissdo permanente ou especial

na data, local e horario determinados no instrumento
convocatério.”®

Iltens 10, 11,
(X )SIM( )NAO | 12,13, 14, 15, -
16 e 17

3.2.25

Os integrantes da subcomissao técnica ndo poderéo Itens 10, 11,
3.2.26 participar da sessao de recebimento e abertura dos (X )SIM( )NAO | 12,13, 14, 15, -
invélucros com as propostas técnicas e de pregos.®° 16 e 17

Os invoélucros padronizados com a via nao identificada Itens 10, 11,
3.2.27 do plano de comunicagao publicitaria s6 serao (X)SIM( )NAO | 12,13,14, 15, -
recebidos pela comissdo permanente ou especial se 16 e 17

S Art. 7°, 1V, L. 12.232/10.
76 Art. 8°, L. 12.232/10.
7 Art. 9°, L. 12.232/10.
8 Art. 10, § 10, L. 12.232/10.
7 Art. 11, caput, L. 12.232/10.
80 Art. 11, § 1°, L. 12.232/10.
18
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nao apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualquer
outro elemento capaz de identificar a licitante 8!

3.2.28

A comissao permanente ou especial ndo langara
nenhum cddigo, sinal ou marca nos invélucros
padronizados nem nos documentos que compdem a
via ndo identificada do plano de comunicagéo
publicitaria.®?

( X )sIm(

) NAO

Iltens 10, 11,
12, 13, 14, 15,
16 e 17

3.2.29

O processamento e o julgamento da licitagao
obedecerao ao seguinte procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via ndo
identificada do plano de comunicagéo e com as
informacdes de que trata o art. 8o desta Lei, em
sessao publica, pela comissao permanente ou
especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas a
subcomisséo técnica para analise e julgamento;

Il - andlise individualizada e julgamento do plano de
comunicagao publicitaria, desclassificando-se as que
desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas
no instrumento convocatério, observado o disposto no
inciso XIV do art. 60 desta Lei;

IV - elaboragédo de ata de julgamento do plano de
comunicagao publicitaria e encaminhamento a
comissao permanente ou especial, juntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuagdes e a
justificativa escrita das razdes que as fundamentaram

em cada caso;

V - analise individualizada e julgamento dos quesitos
referentes as informagdes de que trata o art. 8o desta
Lei, desclassificando-se as que desatenderem
quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatoério;

VI - elaboragao de ata de julgamento dos quesitos
mencionados no inciso V deste artigo e
encaminhamento a comissdo permanente ou especial,
juntamente com as propostas, as planilhas com as
pontuacgdes e a justificativa escrita das razdes que as
fundamentaram em cada caso;

VII - realizagéo de sessao publica para apuragao do
resultado geral das propostas técnicas, com os
seguintes procedimentos:

a) abertura dos invélucros com a via identificada do
plano de comunicagéao publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e n&o identificadas
do plano de comunicagéao publicitaria, para
identificagdo de sua autoria;

c) elaboragao de planilha geral com as pontuagdes
atribuidas a cada um dos quesitos de cada proposta
técnica;

d) proclamacgao do resultado do julgamento geral da

( X )SIM(

) NAO

ltens 10, 11,
12,13, 14, 15,
16 e 17
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81 Art. 11, § 2°, L. 12.232/10.
8 Art. 11, § 3°, L. 12.232/10
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proposta técnica, registrando-se em ata as propostas
desclassificadas e a ordem de classificagéo;

VIII - publicacdo do resultado do julgamento da
proposta técnica, com a indicagdo dos proponentes
desclassificados e da ordem de classificagéo
organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo
para interposigédo de recurso, conforme disposto
na alinea b doinciso | do art. 109 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993;

IX - abertura dos invélucros com as propostas de
pregos, em sessédo publica, obedecendo-se ao
previsto nos incisos I, Ill e IV do § 1° do art. 46 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, nas licitagbes do
tipo “melhor técnica”, e ao disposto no § 2° do art. 46
da mesma Lei, nas licitagdes do tipo “técnica e
preco”;

X - publicacgéo do resultado do julgamento final das
propostas, abrindo-se prazo para interposicao de
recurso, conforme disposto na alinea b do inciso | do
art. 109 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Xl - convocagao dos licitantes classificados no
julgamento final das propostas para apresentagéo dos
documentos de habilitagao;

XII - recebimento e abertura do involucro com os
documentos de habilitagéo dos licitantes previstos no
inciso Xl deste artigo, em sessao publica, para analise
da sua conformidade com as condi¢des estabelecidas
na legislacdo em vigor e no instrumento convocatorio;

XllII - decisdo quanto a habilitagdo ou inabilitagao dos
licitantes previstos no inciso XI deste artigo e abertura
do prazo para interposi¢do de recurso, nos termos
da alinea a do inciso | do art. 109 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993;

XIV - reconhecida a habilitagao dos licitantes, na
forma dos incisos XI, XlI e XlII deste artigo, sera
homologado o procedimento e adjudicado o objeto
licitado, observado o disposto no § 30 do art. 20 desta
Leij.83

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

Quadro 4:

4. MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

4.1. LEI n. 14.133/2021

QUESITOS | ATENDIMENTO | REFERENCIA | OBSERVAGOES

8 Art. 11, § 4°, L. 12.232/10
20
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Os contratos de que trata esta Lei regular-se-&o pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a
eles serado aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito
privado.

Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e
os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o numero do processo da
licitagdo ou da contratacdo direta e a sujei¢cdo dos

Predmbulo e

411 contratantes as normas desta Lei e as clausulas (X)SIM()NAC item 1
contratuais.
Os contratos deverao estabelecer com clareza e
precisdo as condigdes para sua execugao, expressas
em clausulas que definam os direitos, as obrigagbes e
as responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratag3o direta e os da respectiva proposta.®*
S&o0 necessarias em todo contrato clausulas que
4122 estabelecam: (X )SIM( )NAO ltem 2
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;®
Il - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do
41.3 licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a (X )SIM( )NAO Item 1
contratagdo direta e a respectiva proposta;®®
414 l-a !egislggéo aplicavel a execugéq do c&ntrato, (X )SIM( )NAO ltern 1
inclusive quanto aos casos omissos;
4.1.5 | IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;®® | ( X ) SIM( ) NAO ltens §’95' 7.8
V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos ) ltens 4.7 9 e
4.1.6 e os critérios de atualizagdo monetaria entre adatado | ( X )SIM( )NAO 1’0 ’
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;®®
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando E
41.7 for o caso, e o prazo para liquidagdo e para (X)SIM( )NAO| Itens7,9, 10 g
pagamento;®° 2
VII - os prazos de inicio das etapas de execucgao, . ltens 2. 5. 7 g S
4.1.8 conclusao, entrega, observagao e recebimento ( X )SIM( )NAO 8 ge’ 1’0 ’ of
definitivo, quando for o caso;®! ’ 3P
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a @ §
419 indicag&o da classificagdo funcional programaticaeda | ( X ) SIM( ) NAO Item 4 g 3
categoria econdmica;®? ==
41.10 IX - a matriz de risco, quando for o caso;* ( X )SIM( )NAO Iltem 15 E,E
4.1.11 | X- o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de | ( X ) SIM () NAO ltens3e4 §|§
8 Art. 89, L. 14.133/21.
85 Art. 92, capute I, L. 14.133/21.
8 Art. 92, 11, L. 14.133/21.
87 Art. 92, 111, L. 14.133/21.
8 Art. 92,1V, L. 14.133/21.
8 Art. 92, V, L. 14.133/21.
0 Art. 92, VI, L. 14.133/21.
oL Art. 92, VII, L. 14.133/21.
2 Art. 92, VIII, L. 14.133/21.
9 Art. 92, IX, L. 14.133/21.
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precos, quando for o caso;**

4.1.12

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;%

(X )SIM( )NAO

Item 9

Sera aplicada a
tabela referencial
de custos em
real da tabela de
pregos da
Federacao
Nacional das
Agéncias de
Propaganda -
FENAPRO/RO

4.1.13

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de
valores a titulo de pagamento;*®

(X )SIM( )NAO

ltem 12

4.1.14

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados
0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutengédo e assisténcia técnica, quando for o caso;%”

Nao se aplica

- Tdentificador: 6cd2906d-02e2-4d5b-b478-6442b90fc6e8 -

4.1.15

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;*®

(X )SIM( )NAO

Iltens 2, 5, 7,
8,9e13

4.1.16

XV - as condi¢bes de importagéo e a data e a taxa de
cambio para converséo, quando for o caso,;*

Nao se aplica

4117

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda
a execugédo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitagédo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratacdo direta;'®

(X )SIM( )NAO

ltem 5

4.1.18

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;'®’

( X )SIM( )NAO

Item 5

)
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4.1.19

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;'%?

(X )SIM( )NAO

ltem 7

4.1.20

XIX - os casos de extingdo.'%

(X)SIM( )NAO

ltem 14

4.2. LEI n. 12.232/2010

QUESITOS

ATENDIMENTO

REFERENCIA

OBSERVAGOE

4.21

Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto
somente as atividades previstas no caput e no §
1° deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicagéao e relagdes publicas ou as que tenham por
finalidade a realizagao de eventos festivos de qualquer
natureza, as quais serao contratadas por meio de
procedimentos licitatérios préprios, respeitado o

(X )SIM( )NAO

Item 2

94 Art
95 Art
96 Art
97 Art
98 Art
% Art

.92,X, L. 14.133/21.
.92, X1, L. 14.133/21.
.92, XI11, L. 14.133/21.
.92, X111, L. 14.133/21.
.92, X1V, L. 14.133/21.
.92, XV, L. 14.133/21.

100 Art. 92, XVI, L. 14.133/21.
100 Art, 92, XVII, L. 14.133/21.
102 Art. 92, XVIII, L. 14.133/21.

103 Ar

t. 92, XIX, L. 14.133/21.

22
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disposto na legislagéo em vigor.'%

422

Para a execugéo das agdes de comunicagao publicitaria
realizadas no dmbito dos contratos decorrentes das
licitagbes previstas no § 3° deste artigo, o 6rgdo ou a
entidade devera, obrigatoriamente, instituir
procedimento de selecao interna entre as contratadas,
cuja metodologia sera aprovada pela administragéo e
publicada na imprensa oficial.'%®

( X )SIM(

) NAO

ltem 7

423

As pesquisas e avaliagdes previstas no inciso | do §
1° do art. 2° desta Lei terdo a finalidade especifica de
aferir o desenvolvimento estratégico, a criagéo e a
veiculagao e de possibilitar a mensuragao dos
resultados das campanhas publicitarias realizadas em
decorréncia da execugéo do contrato.'%

( X )SIM(

) NAO

ltem 5

ntificador: 6cd2906d-02€2-405b-b478-6442b907c6C8 -

424

E vedada a inclusdo nas pesquisas e avaliagdes de
matéria estranha ou que nao guarde pertinéncia
tematica com a acg&o publicitéria ou com o objeto do
contrato de prestagédo de servigos de publicidade.'®”

( X )SIM(

) NAO

ltem 5

- Idel

425

A agéncia contratada nos termos desta Lei s6 podera
reservar e comprar espago ou tempo publicitario de
veiculos de divulgagao, por conta e por ordem dos seus
clientes, se previamente os identificar e tiver sido por
eles expressamente autorizada.'®

( X )SIM(

) NAO

ltem 5

4.2.6

Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente
cadastradas pelo contratante poderao fornecer ao
contratado bens ou servigos especializados
relacionados com as atividades complementares da
execucgao do objeto do contrato, nos termos do § 1° do
art. 2° desta Lei.'®®

( X )SIM(

) NAO

Item 5

4.2.7

O fornecimento de bens ou servigos especializados na
conformidade do previsto no caput deste artigo exigira
sempre a apresentagao pelo contratado ao contratante
de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas que atuem
no mercado do ramo do fornecimento pretendido.'°

( X )sIm(

) NAO

Item 5

428

No caso do § 1° deste artigo, o contratado procedera a
coleta de orgamentos de fornecedores em envelopes
fechados, que serédo abertos em sessao publica,
convocada e realizada sob fiscalizagdo do contratante,
sempre que o fornecimento de bens ou servigos tiver
valor superior a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor
global do contrato.!'"

( X )sSIm(

) NAO

Item 5

429

O fornecimento de bens ou servigos de valor igual ou
inferior a 20% (vinte por cento) do limite previsto
na alinea a doinciso Il do art. 23 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, esta dispensado do procedimento
previsto no § 2° deste artigo."'?

( X )SIM(

) NAO

ltem 5

4.2.10

Os custos e as despesas de veiculagéo apresentados
ao contratante para pagamento deverao ser
acompanhados da demonstragao do valor devido ao

veiculo, de sua tabela de precgos, da descricdo dos

( X )sIm(

) NAO

ltem 10

104 Art,
105 Art,
106 Art.
107 Art.
108 Art.
109 Art.
110 Art.
111 Art.
12 Art,

2°,§2° L. 12.232/10.
2°,§ 4° L. 12.232/10.
3°, caput, L. 12.232/10.
3°, p.an., L. 12.232/10.
4°,§2° L. 12.232/10.
14, caput, L. 12.232/10.
14,§ 1°, L. 12.232/10.
14, § 2°, L. 12.232/10.
14, § 3°, L. 12.232/10.
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descontos negociados e dos pedidos de inser¢ao
correspondentes, bem como de relatério de checagem
de veiculagdo, a cargo de empresa independente,
sempre que possivel.'"®

Pertencem ao contratante as vantagens obtidas em
negociacao de compra de midia diretamente ou por
intermédio de agéncia de propaganda, incluidos os
eventuais descontos e as bonificagbes na forma de
tempo, espago ou reaplicagdes que tenham sido
concedidos pelo veiculo de divulgagéo.'™

4.2.11 (X )SIM( )NAO Iltem 9 -

As informacgdes sobre a execugéo do contrato, com os
nomes dos fornecedores de servigos especializados e
veiculos, serdo divulgadas em sitio préprio aberto para
o contrato na rede mundial de computadores, garantido
o livre acesso as informagdes por quaisquer
interessados.'®

4.2.12 (X )SIM( )NAO Item 16 -

As informacgbes sobre valores pagos serdo divulgadas
4.2.13 pelos totais de cada tipo de servigo de fornecedores e (X )SIM( )NAO ltem 16 -
de cada meio de divulgag&o.'®

As agéncias contratadas deverao, durante o periodo de,
no minimo, 5 (cinco) anos apos a extingdo do contrato,
manter acervo comprobatdrio da totalidade dos servigos
prestados e das pecas publicitarias produzidas.""”

4.2.14 (X )SIM( )NAO Iltem 5 -

Para fins de interpretagéo da legislagao de regéncia,
valores correspondentes ao desconto-padrao de
agéncia pela concepgao, execucéo e distribuicdo de
propaganda, por ordem e conta de clientes anunciantes,
constituem receita da agéncia de publicidade e, em
consequéncia, o veiculo de divulgagao ndo pode, para
quaisquer fins, faturar e contabilizar tais valores como
receita propria, inclusive quando o repasse do desconto-
padrdo a agéncia de publicidade for efetivado por meio
de veiculo de divulgagdo.''®

4.2.15 (X )SIM( )NAO Iltem 9 -

ps7IVilhena.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identiicador: 6cd2906d-02e2-4d5b-b478-6442b907c6C8 -

4.0) CONCLUSAO

8. Ante o exposto, tendo realizado a analise juridica dos atos da segunda fas
preparatoria, pertinentes a concorréncia publica, conforme Estudo Técnic
Preliminar retificado (Ord. 1115373), do Projeto Basico retificado (Ord. 1120399), d
Edital de Concorréncia Publica (Ord. 1126355) e da Minuta do Contrat
Administrativo (Ord. 1126401), e a luz da Lei n. 14.133/2021 e Lei n. 12.232/2010, exar
parecer FAVORAVEL ao prosseguimento do feito.

AfR/IENTE
Verifique pelo QRCode ou pelo li

onica

«

DOCUMENTOQSSRADQ DlgT

Camara de Vereadores, 1° de julho de 2025.

Al Assinatura eletr

Assinado por:

GUNTHER SCHULZ CAMARA DE VILHENA
PROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL GUNTHER SCHULZ
OAB/RO 10.345 () 010712025 11:46:49

113 Art. 15, caput, L. 12.232/10.
14 Art. 15, p.an., L. 12.232/10.
5 Art. 16, caput, L. 12.232/10.
116 Art. 16, p.tn., L. 12.232/10.
17 Art. 17, L. 12.232/10.
18 Art. 19, L. 12.232/10.
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