PROCURAGAO “AD JUDICIA ET EXTRA”

OUTORGANTE: RODRIGUES E SAVARIS INOVACOES TECNOLOGICAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 42.884.115/0001-36, com sede na Avenida Major
Amarante, n? 4119, Bairro Centro, Municipio de Vilhena, Estado de Rondbnia, neste ato
representada por seu sécio administrador ALLAN SAVARIS RODRIGUES, brasileiro, inscrito no
CPF n2 877.936.872-72, residente e domiciliado na Avenida Major Amarante, n. 3991, Apt.
02, Centro, Municipio de Vilhena, Estado de Rondo6nia, doravante denominada CLIENTE.

OUTORGADO: Pelo presente instrumento de procuracdao, a OUTORGANTE nomeia e constitui
sua bastante procuradora a advogada KAREN FERNANDA DE ARAUJO REIS, inscrita na OAB/RO
sob o n? 9707, com escritorio profissional localizado na Avenida Castelo Branco, n? 2248,
Bairro Jardim Sdo Paulo, na Cidade de Cerejeiras/RO, a quem confere os mais amplos e
irrestritos poderes para o foro em geral, com a clausula “AD JUDICIA ET EXTRA”, em qualquer
Juizo, instancia, Tribunal, Reparticdo Publica, Autarquia ou Entidade Paraestatal, podendo
propor contra quem de direito as acbes competentes, defender nas contrarias, seguindo
umas e outras até final decisdo, usando os recursos legais e os acompanhando, conferindo-
Ihe ainda poderes especiais para excepcionar, confessar, desistir, transigir, receber e dar
quitagao, firmar compromissos ou acordos, fazer abatimento da remuneracgao estabelecida
no contrato, reconhecer a procedéncia do pedido, renunciar ao direito sobre que se funda a

acao, substabelecer com ou sem reservas, dando tudo por bom, firme e valioso.

Vilhena/RO, 30 de Agosto de 2025.
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RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE ANULAGAO DE ATOS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Processo Administrativo Eletrénico n2 084/2025/CVMV.
Concorréncia Publica n2 001/2025/CVMV.

Ref.: Divulgagdo de gravagdo da sessdao publica e
recebimento de envelopes, em frontal violacdo a Lei n?
14.133/2021, a Lei n2 12.232/2010 e ao Edital do certame.

RODRIGUES E SAVARIS INOVACOES TECNOLOGICAS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 42.884.115/0001-36, com sede na Avenida
Major Amarante, n? 4119, Bairro Centro, Municipio de Vilhena, Estado de Rondoénia,
neste ato representada por sua advogada, KAREN FERNANDA DE ARAUJO REIS,
inscrita na OAB/RO sob o n? 9707, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

face a decisdo de divulgacdo de gravacdo de Sessdo Publica ocorrida em 27/08/2025,
e consequente violagdo, pelas razdes de fato e direito a seguir expostas.

PRELIMINARMENTE
Do Efeito Suspensivo do Procedimento Licitatdrio

Cumpre ressaltar que o presente recurso administrativo tera efeito suspensivo nos
moldes do artigo 168 da Lei n2 14.133/21, que dispde:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracao terao
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
Portanto, requer seja o presente recurso processado sob o
efeito suspensivo paralisando todos os atos do
procedimento licitatdrio, até a prolacdo da decisdo final.

Da Autoridade Superior
A teor do artigo 165, §2° da Lei n? 14.133/21 que dispde:
§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo

serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o



ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uuteis,
encaminhara o recurso com a sua motiva¢do a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

O dispositivo legal foi claro em prever a apreciacdo do recurso administrativo pela
autoridade superior ao agente que proferiu a decisao, podendo este a reconsiderar.

Portanto, requer seja o presente Recurso Administrativo, devidamente processado e
encaminhado a Autoridade Superior, para o pronunciamento nos ditames da Lei n?
14.133/21.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente recurso é interposto em estrita obediéncia ao edital, tempestivamente,
assegurando-se o direito de recurso administrativo contra atos praticados pela
Administragao, nos termos do art. 165 da NLLC.

18.1 As decisdes da Comissdo de Licitacdo sdo passiveis de
recurso, nos termos da legislacdo aplicavel, no prazo de 3
(trés) dias uteis a contar da publicacdo do ato no Didrio
Oficial do Municipio.

O ato administrativo objeto da presente insurgéncia, consubstanciado na divulgacao
indevida de informacdes sigilosas, foi publicado em 27 de agosto de 2025. A
tempestividade da presente pega recursal é, portanto, inquestionavel.

Ademais, o recurso é plenamente cabivel, uma vez que a inobservancia do edital
constitui vicio insanavel.

11 - DOS FATOS

A licitante RODRIGUES E SAVARIS INOVACOES TECNOLOGICAS LTDA. participa da
Concorréncia Publica n2 001/2025/CVMV, cujo objeto é a contratacdo de agéncia de
publicidade.

Durante a sessdo publica de recebimento das propostas, realizada em 27 de agosto
de 2025, a Comissao Especial de Licitacdo procedeu a gravacao integral do ato e, em
flagrante violagdo as regras editalicias, divulgou tal material em plataforma digital
aberta (YouTube).

Link: https://www.youtube.com/live/20zRHL8WB1A - Acesso em 31/08/2025.




112 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO ESPECIAL - CONCORRENCIA

PUBLI CA N 0 001 I2025/CVMV | 112 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAQ ESPECIAL - CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2025/CVMY
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11° REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAQ ESPECIAL PARA CREDENCIAMENTO E RECEBIMENTO DAS
PROPOSTAS TECNICAS E PREGOS - CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2025/CVMV. ...mais

Replay do chat ao vivo

O edital, em seus itens 15.3 e 15.4, estabelece claramente que o registro audiovisual
da sessdo é de uso exclusivo da Administracdo, vedada a divulgacdo antes da analise
pela Subcomissdo Técnica.

(...) 15.3 Os integrantes da Subcomissdo Técnica ndo poderdo
participar das reunides publicas de recebimento e abertura dos
invélucros 1, 2 e 3 (Propostas Técnicas) e 4 (Propostas de Pregos),
motivo pelo qual as gravagées em video das referidas reuniGes
serdao disponibilizadas somente apds realizada a anadlise das
propostas pela referida Subcomissao (...).

A divulgacdo antecipada comprometeu a imparcialidade do julgamento, expondo a
concorréncia a riscos de manipulacdo, perda de isonomia e quebra da
competitividade.

Importa ainda dizer, que a 112 Reunido Ordinaria da Comissdo Especial ora divulgada,
supra trazida, tratou especificamente do recebimento e abertura dos invélucros
conforme a propria ata de reunido reconhece:



Imediatamente, deu-se inicio, de forma separada e nesta ordem, ao recebimento dos
invalucros 1 (Proposta Técnica: via ndo identificada do Plano de Comunicacdo Publicitdria),
tendo sido os documentos do envelope recebidos e assinados por todos os integrantes da
Comissdo Especial; invélucros 2 (Proposta Técnica: vig identificada do Plano de Comunicacdo
Publicitaria); invélucros 3 (Proposta Técnica: Conjunto de Informacdes da Licitante) e
invélucros 4 (Proposta de Prego). Na sequéncia, os invélucros 2, 3 e 4, ainda fechados e
lacrados, foram rubricados em seus lacres pelos membros da Comissdo Especial Temporédria e
pelos Representantes Credenciados.

N3o se trata de mera falha formal, mas de vicio grave que contamina todo o certame
e a lisura do procedimento.

111 - DO DIREITO

1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica esta
estritamente vinculada ao principio da legalidade. Além disso, o art. 52 da Lei n®
14.133/2021 consagra o principio da vinculagdo ao edital, segundo o qual a
Administracdo e os licitantes ficam obrigados a observar fielmente as regras
estabelecidas.

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da administracao,
que se vincula, a seus termos, e assim, o artigo 5° da lei 14.133/21° determina:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)

A doutrina é clara nesse sentido. Ensina Hely Lopes Meirelles:

“a vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdao do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao
e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula a seus termos
tantos os licitantes como a Administracdao que o expeliu”



(Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros,
2003, p. 266) (G.n.).

Desta licdo ndo destoa o ilustre professor Margal Justen Filho:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade
vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra)
para a autoridade administrativa. A lei define as condicdes
de atuagdo dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenagdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e
impondo condi¢cbes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas”. (In Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Ed. Dialética, Sdo Paulo. 52 edi¢cdo/1998 —
p. 62).”

Na mesma linha, também discorre o doutrinador Jodo Carlos Mariense Escobar, na
obra “Licitacdo — Teoria e Pratica”, Editora Livraria do Advogado — Porto Alegre,
1993, paginas 20 e 21:

“O principio de vinculagao ao instrumento convocatoério
veda a realizacdo do procedimento em desconformidade
com o estabelecido previamente no edital. Como lei
interna da licitacdo, ao edital tudo se vincula. Nem os
documentos de habilitacdo nem as propostas podem ser
apresentados em desconformidade com o que foi
solicitado no instrumento convocatério, nem o julgamento
do certame pode realizar-se sendo sob os critérios nele
divulgados. Tampouco o contrato podera desviar-se da sua
matriz — o instrumento convocatério — de modo a
descaracterizar essa vinculacdo. O edital deve referir,
obrigatoriamente, o critério de julgamento da licitacdo,
explicitando os fatores que influirdo nesse julgamento, e
dai em diante tudo deverd ser feito levando em conta o
qgue nele foi divulgado”.

A violagao das clausulas editalicias configura, portanto, vicio insanavel.

Conjugando ambos, podemos afirmar a estrita vinculacdo da administracdo ao Edital,
sejam quantos as regras de fundo, sejam quanto aquelas de procedimentos.

“O descumprimento as regras do edital acarreta em
nulidade dos atos infringentes. A extensao do vicio...”

(Justem Filho, Margal. Comentarios da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativo — 15° ed. — S3o Paulo: Dialética,
2012).



Em obediéncia ao principio da legalidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
Edital, esta Administracdo deve se restringir ao fiel cumprimento das normas
editalicias.

Como cedico, o Edital faz lei entre a Administracdo Publica e os licitantes, consoante
ja consolidado pela jurisprudéncia patria, saber:

“RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. O Principio da Vinculacao
ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o
edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que vinculam as
partes. (STJ, REsp. n2 354.977/SC, Primeira Turma, Superior
Tribunal de Justica, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
julgado em 18/11/2003, DJ de 09/12/2003, p.213).”

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. LEILAO
JUDICIAL. EDITAL. VEICULO AUTOMOTOR. DESTINACAO
COMO SUCATA. IMPOSSIVEL LICENCIAMENTO. VINCULACAO.
PRECEDENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. 1.
Recurso ordinario interposto contra acérddo o qual
denegou o0 mandado de seguranga que pleiteava
autorizagao para o licenciamento de veiculo automotor
adquirido em leildo judicial. O recorrente alega que nao
possuia ciéncia de que estava sendo leiloado como sucata. 2.
Do exame dos autos, infere-se que o edital do leildo judicial
foi claro ao prever que o bem estava sendo leiloado como
sucata (fl. 75), sendo aplicavel ao caso a jurisprudéncia
histdrica de que o "principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz lei entre
as partes, devendo os seus termos serem observados até o
final do certame " (STJ, REsp 354.977/SC, Rel. Ministro
Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ 9.12.2003,
p.213.).

Em obediéncia ao principio da legalidade, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao
Edital, esta Administracao deve se restringir ao fiel cumprimento das normas
editalicias.

2. DO PRINCIPIO DO JULGAMENTO APOCRIFO NAS LICITAGOES DE PUBLICIDADE E
APURACAO DE EVENTUAL RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

O artigo publicado pelo portal Migalhas pelo Mestre Edvaldo Barreto Jr traz
importantes consideracGes sobre a Lein. 12.232/2010 :



“Dentre as inovacgoes trazidas a época pelo referido diploma
normativo, tem-.se a criacdo de comissdo especializada para
atuar como auxiliar da comissdao processante do certame,
comissdo esta conhecida como subcomissdo técnica e que
tem por objetivo julgar as propostas técnicas apresentadas
pelas agéncias de publicidade licitantes nos planos de
comunicac¢ao publicitaria apresentados.

A subcomissdo técnica foi pensada para trazer isonomia e
imparcialidade ao certame por meio do julgamento das
propostas técnicas de modo que ndo fosse possivel a
identificagdo do seu autor.

Com efeito, nos termos do art. 62, IV, combinado com o art.
10, §19, ambos da lei 12.232/101, os quesitos raciocinio
basico, estratégia de comunicac¢do publicitaria, ideia criativa
e estratégia de midia e ndo midia - conforme incisos | a IV
do art. 72 da lei 12.232/10 - deveriam ser apreciados pela
subcomissdo técnica "as cegas".

Isto é, quando do julgamento das propostas técnicas, os
membros da subcomissio técnica ndao podem ter
conhecimento da sua autoria, sob pena de acarretar a
desclassificagao da agéncia identificada ou até mesmo, a
depender das circunstancias, a anulagao do certame.

O fato é que o objetivo do legislador foi de permitir maior
lisura ao certame, preservar a isonomia e assegurar a
imparcialidade do julgamento, evitando-se, assim, o
beneficio de determinadas agéncias em detrimento das
demais.

Dada a sacralidade do procedimento, pode-se dizer, assim,
gue vigora nas licitacdes publicas de publicidade e
propaganda o principio do julgamento apdcrifo.”

(https://www.migalhas.com.br/depeso/368896/0-principio-
do-julgamento-apocrifo-e-a-definitividade-do-julgamento),
traz importantes consideracdes sobre a Lei n. 12.232/2010)

A Lei n? 12.232/2010, que regulamenta as licitacdes e contrata¢des da area de
publicidade, introduziu o chamado principio do julgamento apdcrifo, mecanismo
que impede a identificacao da autoria das propostas durante a anadlise técnica.

Portanto, ao divulgar no YouTube a gravacdo da sessdo antes da andlise da
Subcomissao Técnica, a Comissdo acabou fornecendo elementos que comprometem



o julgamento apdcrifo, como a exposicao de representantes, estilos de apresentagdo
e outros fatores que revelam a identidade das licitantes.

Tal sistematica foi considerada tdo relevante para o legislador que, no art. 12, a lei
12.232/10 traz san¢des ndo somente para o certame, com a sua anulagdo, como
também para as agentes publicos - apuragdao de eventual responsabilidade
administrativa, civil e criminal - na hipdtese de descumprimento da regra de
julgamento do plano de comunicagdo publicitaria sem o conhecimento da sua
autoria pelos membros da subcomissao técnica, in verbis:

Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitacdo, dos dispositivos
desta Lei destinados a garantir o julgamento do plano de
comunicag¢do publicitaria sem o conhecimento de sua
autoria, até a abertura dos invdlucros de que trata a
alinea a do inciso VIl do § 40 do art. 11 desta Lei, implicara a
anulacdo do certame, sem prejuizo da apuragdo de
eventual responsabilidade administrativa, civil ou criminal
dos envolvidos na irregularidade.

O objetivo do legislador é assegurar a isonomia e a imparcialidade no julgamento,
evitando-se favorecimentos indevidos e odiosos em detrimento da selegcdo da
proposta mais vantajosa para a administragao publica.

3. DO DEVER DE AUTO-TUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo o §2° do art. 63 da Lei n2 9.784/99, “o0 ndo conhecimento do recurso ndo
impede a Administragao de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida a
preclusdo administrativa.”

A aplicabilidade deste dispositivo culminou com a formulagao de duas sumulas, as
quais prescrevem que:

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se
originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial” (Sumula 473, STF).

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos” (Sumula 346, STF).

Nesse contexto, ndo obstante a inexisténcia de prazo recursal especifico, a presente
peticdo deve ser recebida e analisada, uma vez que indica notéria irregularidade,
merecendo ser considerada para fins de revisdo de ato.



Em face do ato contaminado por qualquer vicio de ilegalidade, o administrador deve
(e ndo apenas pode) anula-lo.

Na definicdo do autor De Placido e Silva na obra Vocabulario Juridico:

“Anulacdo: E o ato ou a decisdo, de carater judicial ou
administrativo, que, reconhecendo a existéncia de vicio ou
defeito em ato ou negdcio juridico, diante da solicitacao de
guem tenha interesse na sua ineficacia juridica, vem
declara-lo invalido ou desfeito.”

Conforme preceitua o mestre Hely Lopes Meirelles sobre anulacdo da licitacdo:

“Anulacdo: é a invalidacdo da licitacdo ou do julgamento por
motivo de ilegalidade. A anulacao da licitacao, por basear-se
em ilegalidade no seu procedimento, pode ser feita em
qualquer fase e qualquer tempo. ”

A Administragdo Publica atua sob a égide do principio da legalidade (art. 37 da
Constituicdo Federal), de modo que, se o ato é ilegal, tem o dever de preceder a sua
anulacdo, ainda na esfera administrativa, para o fim de restaurar a legalidade
desejada.

4.DA NULIDADE DOS ATOS DA 112 SESSAO ORDINARIA, DA CONSEQUENTE
NULIDADE DA SUBCOMISSAO TECNICA E DA NECESSIDADE DE NOMEACAO DE
NOVA SUBCOMISSAO TECNICA

A realizacdo da 112 Sessdo Ordinaria da Comissdo Especial de Licitacdo, em
27/08/2025, e a divulgacdo publica de sua respectiva gravacdo em plataforma aberta,
configuram vicio insanavel que compromete ndao apenas o ato em si, mas toda a
cadeia procedimental subsequente.

Ocorre que, conforme ja demonstrado, o edital de regéncia veda expressamente a
participacdo dos membros da Subcomissdo Técnica na sessdo publica de
recebimento dos envelopes, estabelecendo que estes apenas teriam acesso as
gravacgOes apos a conclusdo da analise das propostas técnicas.

A medida possui razdo de ser: garantir o principio do julgamento apdcrifo previsto na
Lei n? 12.232/2010, impedindo que os avaliadores tenham contato prévio com
elementos capazes de revelar a identidade das agéncias licitantes.

Entretanto, ao disponibilizar de forma ampla e irrestrita a gravacdo da 112 Sessao
Ordinaria em meio digital aberto (YouTube), a Comissdo Especial violou frontalmente
os dispositivos legais e editalicios, contaminando a imparcialidade e a higidez do
certame.



Esse vicio compromete a atuacdo da Subcomissdo Técnica, que, diante da quebra do
sigilo e da revelacdo dos representantes das empresas, ndo podera exercer seu
mister com a neutralidade e a isencdo exigidas pela lei.

Trata-se, portanto, de hipdtese tipica de nulidade absoluta, uma vez que os atos
posteriores encontram-se eivados de ilegalidade em razdo do vicio originario. Nos
termos do art. 12 da Lei n? 12.232/2010, o descumprimento das regras que
asseguram o julgamento apdcrifo enseja ndo apenas a anulagao do certame, mas
também a apuracdo de eventual responsabilidade administrativa, civil e criminal dos
agentes envolvidos.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas em reconhecer que a formacdo de uma
Subcomissdo Técnica em tais condicGes nao satisfaz os requisitos de imparcialidade e
legalidade. Se a sua constituicdo ou atuacdo ocorre em ambiente ja comprometido
pela quebra de sigilo, todos os atos subsequentes devem ser reputados nulos, sob
pena de grave violacdo aos principios da legalidade, da igualdade, da moralidade
administrativa e da vinculagao ao instrumento convocatério.

A providéncia ora postulada nao se trata de mera faculdade, mas sim de verdadeiro
dever da Administracdo, em respeito ao principio da autotutela (Simulas 346 e 473
do STF), que impde o reconhecimento e a anulagao de atos ilegais a qualquer tempo,
para que se restabelega a integridade do certame e se preserve o interesse publico.

Por cautela e em atencdo ao principio da eventualidade, caso Vossa Senhoria ndo
entenda pelo cabimento do presente Recurso Administrativo na forma ora
interposta, a Recorrente, com fulcro no art. 165, I, da Lei n? 14.133/2021, requer
expressamente que os mesmos argumentos, fundamentos e pedidos constantes
deste recurso sejam recebidos e processados como Pedido de Reconsiderac¢do, no
prazo legal de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intima¢do do ato recorrido,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

Tal providéncia, além de resguardar o direito de defesa e a ampla participacdo do
licitante no certame, refor¢a o dever da Administracdo em observar o devido
processo legal administrativo, evitando qualquer nulidade futura por cerceamento
de defesa ou omissdo no processamento das impugnacdes apresentadas.

IV-DOS PEDIDOS

Assim, diante da contaminagdo da 112 Sessao Ordindria e da impossibilidade de
convalidagdo de seus efeitos, requer-se:

a) O recebimento e o conhecimento do presente recurso, por sua tempestividade e
cabimento;

b) A imediata suspensdo do processo licitatério até a analise e julgamento final do
recurso;

c) a declaracdo de nulidade de todos os atos praticados naquela sessdo publica por
vicio insanavel e dos subsequentes diretamente dela decorrentes, incluindo a



anulacdo do ato de divulgacao, excluindo-se o video da sessdo de credenciamento e
recebimento dos envelopes no Youtube;

d) a dissolugdo da Subcomissdo Técnica designada sob tais circunstancias;

e) a imediata nomeac¢ao de nova Subcomissdo Técnica, observadas as regras da Lei
n? 12.232/2010 e do edital, a fim de restaurar a lisura e a legalidade do
procedimento licitatorio.

f) A convocacdo de nova sessdo, em data a ser definida, com a garantia de resguardo
do sigilo e da isonomia entre os licitantes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vilhena/RO, 30 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

b ALLAN SAVARIS RODRIGUES
g ol Data: 01/09/2025 11:18:00-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
RODRIGUES E SAVARIS INOVAGOES TECNOLOGICAS LTDA.

Documento assinado digitalmente

b KAREN FERNANDA DE ARAUJO REIS
g Ll Data: 01/09/2025 10:51:54-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Karen Fernanda de Araujo Reis
OAB/RO n2 9707
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Poder Legislativo
Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena
Paldcio Vereador Nadir Ereno Graebin
Comissao Especial Destinada a contratacao de
Agéncia de Publicidade Institucional

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 084/2025/CVMV
REFERENCIA: CONCORRENCIA N2 001/2025/CVMV

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RODRIGUES E SAVARIS
INOVACOES, inscrita no CNPJ N° 42.884.115/0001-36, em face a decisdo de divulgacdo de
gravacdo de Sessdo Publica ocorrida em 27/08/2025, referente ao Edital de Licitagao,
modalidade Concorréncia N°01/2025CVMV, do tipo “MELHOR TECNICA E PRECO” que tem
como objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, PRESTADOS POR
INTERMEDIO DE AGENCIA DE PROPAGANDA.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto de recurso quanto aos atos da Administragdo em processo
licitatério, neste caso, concorréncia, jaz na Lei Federal N° 14.133 de 1° de abril de 2021,
conforme o excerto seguinte:

Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagGo desta Lei cabem: | - recurso, no
prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em
face de: a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscricio em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento; b) julgamento das
propostas; c) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante; d) anula¢éo ou revogagdo da
licitagdo; e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administra¢do; (ART. 165, LEI FEDERALN® 14.133/2021)

Em semelhantes quanto ao prazo, consigna o item 18.1 do instrumento convocatdrio:

As decisées da Comissdo de Licitagdo séo passiveis de recurso, nos termos da legislagdo
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aplicavel, no prazo de 3 (trés) dias uteis a contar da publica¢do do ato no Didrio Oficial &g

do Municipio. (ITEM 18.1, CONCORRENCIA N2 001/2025/CVMV)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do questionamento formulado, tem-se que:

Av. Tancredo Neves, 4308, Jardim América, 76.987-650 - Vilhena/RO
69 3322-4333/3321-2751
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Agéncia de Publicidade Institucional

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data da publicacdo dos Atos decisérios da Comissdo de
Licitagcdo no Diario Oficial do Municipio, foi em 7 de agosto de 2025 por meio do D.O.V
N2 4298. Assim, conforme a condi¢dao decadente de lastro temporal, estabelecida no
caput, artigo 165, da Lei Federal n2 14.133/2021, bem como Item 18.1 do Edital da
Concorréncia N° 01/2025/CVMV, o prazo-limite para envio de questionamento por e-
mail se encerra as 23:59 do dia 01/09/2025. Deste modo, o questionamento em
exame foi protocolizado TEMPESTIVAMENTE, posto que foi encaminhado por meio
eletrénico exigido no instrumento convocatério, em 01/09/2023 as 10 horas e 50
minutos.

1.2 LEGITIMIDADE: inicialmente, veremos que o instrumento convocatério descreve
sobre quem sdo os legitimos representantes para intervir nas fases do procedimento
licitatério, vejamos:

Cada licitante poderd ser representada por seu titular com poderes de administracdo, por
procurador devidamente constituido ou por pessoa devidamente munida de credencial,
sendo que SOMENTE O REPRESENTANTE QUE SE CREDENCIAR, por meia da carta de
credenciamento (ANEXO Il) deste edital, perante a Comissdo Especial Tempordria de
Licitagdo poderd intervir nas fases do procedimento licitatorio, atuando em nome da
respectiva represente. (ITEM 8.2, CONCORRENCIA N2 001/2025/CVMV).

Fica assegurada a licitante, a qualquer tempo e mediante juntada dos documentos
respectivos, a indicagdo ou a substituicdo de seu representante legal para
credenciamento perante a Comissdo de Licita¢do.(ITEM 8.6, CONCORRENCIA N2
001/2025/CVMV).

Entende-se que a impetrante, deveria solicitar, junto a comissao, a substituicao do
seu representante legal credenciado no processo para que assim a pessoa por
nome de Karen Fernanda de Araujo Reis pudesse atuar em nome dessa, sendo
assim entdo, a parte legitima para intervir nas fases do procedimento licitatorio,
atuando em nome da respectiva represente. Entretanto, a peca recursal esta
assinada representante legal credenciado (Allan Savaris Rodrigues) fazendo assim,
parte legitima a atuar no processo administrativo

1.3 FORMA: o questionamento foi formalizado por meio previsto em Edital (e-mail),
em forma de arrazoado com identificacdo do ponto a ser atacado, com
fundamentacgao.
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Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de recurso, quantos ::
os atos praticados pela Comissdo de Licitagdo, apresentado pela empresa RODRIGUES Eisi
SAVARIS INOVACOES TECNOLOGICAS LTDA sera conhecido e analisado.
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2. DAS ALEGAGOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de recurso em face a decisdo de divulgacao de gravacao
de Sessdo Publica ocorrida em 27/08/2025, referente ao Edital de Licitagdo, modalidade
Concorréncia N°01/2025CVMV alegando que tal ato “comprometeu a imparcialidade do
julgamento, expondo a concorréncia a riscos de manipulagdo, perda de isonomia e quebra
da competitividade”.

Por fim, alega-se que tal divulgacdo “nao se trata de mera falha formal, mas de vicio grave
gue contamina todo o certame e a lisura do procedimento”.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Primeiramente, cabe esclarecer Lei Municipal n2 5.247/2020, que obriga a filmagem,
gravacao e transmissdao ao vivo, via internet, todas as sessOes publicas presenciais
realizadas nas licitagdes.

Nesta senda, quanto ao questionamento entendemos que a gravacgao teve por finalidade
assegurar lisura e transparéncia, sem violar sigilo da proposta técnica na qual, os
envelopes permaneceram lacrados, sem leitura ou exposi¢ao do conteudo.

Ademais, cumpre destacar que, embora o edital contenha previsio quanto a
disponibilizacdo posterior das gravacdes a Subcomissdo Técnica, a aplicacdo do principio
do formalismo moderado, consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, impde que o
procedimento licitatério seja conduzido de forma a privilegiar a finalidade publica sobre o
rigor excessivo de formas.

Assim, diante da necessidade de garantir transparéncia e publicidade dos atos, a
divulgacdo da sessdo ndo configurou afronta ao edital ou as normas legais, porquanto nao
houve exposicdo do conteudo sigiloso das propostas técnicas, mas apenas o registro dos
atos formais da comissdo. A prevaléncia da publicidade sobre o excesso de formalismo
preserva a lisura e a confianga no certame, sem comprometer a isonomia ou o julgamento
apocrifo exigido pela Lei n2 12.232/2010.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo houve violagdo as Leis n2 14.133/2021 e n2 12.232/2010, e nem ao
edital que afeta a isonomia das licitantes e posterior decisdo da Subcomissdo Técnica na
analise da proposta técnica.
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Assim, opino pelo indeferimento do recurso, mantendo-se validos os atos da sessdo de
27/08/2025, haja vista que com a gravacgdo disponibilizada néo.

Por fim, em conformidade com §49, Artigo 155, PORTARIA INTERNA N° 155/2023%,
encaminho o processo para o Vereador Presidente.

Comissdo Especial de Licitacdo, 02 de setembro de 2025.

—— Assinado por:
e
SILVINEY CAETANO
({\ ») 02/09/2025 12:35:18 . . ~
L Presidente da Comissao

! Entende-se por autoridade superior para fins de aplicagéo deste dispositivo o Vereador Presidente.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 84/2025

RECORRENTE: RODRIGUES E SEVARIS INOVACOES TECNOLOGICAS LTDA.
RECORRIDO: COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa RODRIGUES E
SAVARIS INOVACOES TECNOLOGICAS LTDA., em face de ato da Comissdo Especial
de Licitacdo que promoveu a transmissao ao vivo, via rede mundial de computadores, da sessao
publica de recebimento de envelopes da Concorréncia Publica n° 001/2025/CVMYV, realizada
em 27 de agosto de 2025.

A recorrente alega, em suma, que a divulgacdo da gravacao da sessdo em plataforma
digital aberta violou o item 15.3 do Edital de Licitacdo, bem como o principio do julgamento
apocrifo, previsto na Lei Federal n® 12.232, de 29 de abril de 2010, contaminando a lisura do
certame e a imparcialidade da Subcomissdo Técnica. Requer, ao final, a anulacdo dos atos

praticados na referida sessao e dos que dela decorreram.

A Comissao Especial de Licitacdo, em sua resposta, opinou pelo indeferimento do
recurso, defendendo a prevaléncia do principio da publicidade e a auséncia de prejuizo ou de

violagdo ao sigilo das propostas.

Os autos foram remetidos a esta Presidéncia para decisdo final, nos termos do art. 16553

§ 2° da Lein® 14.133/2021.
E a sintese do necessario.

Decido.

Av. Tancredo Neves, 4308, Jardim América, 76.987-650 - Vilhena/RO
69 3322-4333/ 3321-2751 - presidencia@vilhena.ro.leg.br
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O recurso foi interposto no dia 1° de setembro de 2025, de forma fundamentada e
dirigida a autoridade competente, atendendo as formalidades exigidas e dentro do prazo legal
de 3 (trés) dias tuteis contados da publicagdo do ato, conforme estabelece o art. 165 da Lei

Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e o item 18.1 do Edital de Licitagao.

No mais, o recurso ¢ o meio adequado para impugnar decisdes proferidas pela
recorrida no curso do certame. De tal sorte que a recorrente ¢ parte legitima para recorrer, pois
figura como licitante, tendo, portanto, interesse manifesto uma vez que busca a anulagao de ato

que considera prejudicial.

Preenchidos todos os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, conheco

do recurso administrativo e passo a analise do seu mérito.
a) Da Prevaléncia do Principio da Publicidade e da Hierarquia das Normas

A recorrente aponta uma suposta violagao ao item 15.3 do Edital de Licitagdo, que
prevé a disponibilizagdo das gravacdes a Subcomissdo Técnica somente apds a analise das
propostas. Contudo, a recorrida agiu em estrito cumprimento da Lei Municipal n® 5.247, de 24
de margo de 2020, que, em seu art. 1°, estabelece:

"Ficam os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Vilhena/RO, obrigados a efetuar a

filmagem, a gravacdo ¢ a transmissiio ao vivo, via infernet, de todas as sessdes publicas presenciais
realizadas nas licitagdes." [grifos deste subscritor]

Existe, de fato, um conflito aparente de normas entre o dispositivo do Edital de

Licitagdo e a referida lei municipal. No entanto, a antinomia se resolve com base no

critério hierarquico. A lei, como ato normativo primadrio, possui for¢a vinculante superior a dOIEI ]

Edital, ato administrativo secundario.

Dessa forma, a recorrida ndo apenas podia, como devia promover a transmissao ao
vivo da sessdo, sob pena de descumprir obrigacdo legal expressa. O Edital de Licitacdo, ao
dispor de modo diverso, continha previsdo que ndo poderia se sobrepor a norma legal vigente e

de ordem publica que visa garantir a maxima transparéncia dos atos administrativos.
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b) Da Auséncia de Violaciao a Lei Federal n® 12.232/2010

A Lei Federal n® 12.232/2010 n3o veda expressamente a transmissao ao vivo das
sessdes publicas de recebimento das propostas. O objetivo da lei, ao instituir o julgamento
apocrifo, ¢ garantir que a Subcomissao Técnica avalie o "Plano de Comunica¢do Publicitaria"

sem conhecer a sua autoria, focando exclusivamente na qualidade técnica das propostas.

No caso em tela, essa protecao foi integralmente mantida. Com efeito, a Subcomissao
Técnica ndo participou da sessdo, em estrita obediéncia ao item 15.3 do Edital de Licitagdo,
impedindo qualquer contato direto de seus membros com os representantes das licitantes. Logo,
a transmissdo ao vivo registrou apenas o ato formal de recebimento dos envelopes lacrados,
sem revelar seu conteudo técnico ou criativo, preservando-se a autoria das propostas. A

publicidade conferida pela transmissdo nao se confunde com a quebra do sigilo das propostas.

O que se tornou publico, enfim, foi o procedimento administrativo, imperativo
decorrente do principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e

ndo o conteudo intelectual das propostas, que continua rigorosamente protegido.

Nao ha se falar, portanto, em contamina¢do da imparcialidade da Subcomissdo
Técnica ou em violagdo a Lei Federal n® 12.232/2010.

¢) Da Vedacao ao Comportamento Contraditorio

A recorrente sustenta que a transmissdo da sessdo permitiu a quebra de sigilo das
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da sessdo e da propria imagem reproduzida no recurso, observa-se que o representante legal d

Lt s
. . Rt A
recorrente compareceu ao ato trajando camisa com estampa da logomarca da empresa, tornand G

sua identificag@o ostensiva e inequivoca.

O ordenamento juridico ¢ regido pelo principio da boa-fé objetiva, que impde as partes

dever de lealdade e coeréncia. Ao participar da sessdo, identificando-se deliberadamente para,

Av. Tancredo Neves, 4308, Jardim América, 76.987-650 - Vilhena/RO
69 3322-4333/ 3321-2751 - presidencia@vilhena.ro.leg.br



Poder Legislativo
Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena
Palacio Vereador Nadir Ereno Graebin
Gabinete da Presidéncia

posteriormente, alegar a nulidade do ato por vicio que ela mesma deu causa, a recorrente adota

comportamento contraditorio (venire contra factum proprium).

E inadmissivel que a recorrente, tendo contribuido ativamente para o fato que agora
aponta como vicio insanavel, venha pleitear, valendo-se da propria torpeza, a anulagdo do

processo licitatorio, possivelmente por ndo se sentir em posicao de vantagem.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso interposto pela recorrente, mantendo-se a
validade da sessdo publica de recebimento das propostas da Concorréncia Publica n°
001/2025/CVMV, realizada no dia 27 de agosto de 2025, e todos os atos dela decorrentes.

Dé-se ciéncia a recorrente. Apds, retornem os autos a Comissdo Especial de Licitacao

para o regular prosseguimento do certame.

Cumpra-se.

— Assinado por:
CAMARA DE VILHENA
CELSO EDUARDO MACHADO

&) 17/09/2025 09:38:01
i

CELSO EDUARDO MACHADO
Presidente da CVMV

(assinado eletronicamente)
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