RONDONIA
* —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Setorial da SEDUC - PGE-SEDUC

Parecer n° 337/2026/PGE-SEDUC

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARCERIAS. TERMO DE FOMENTO.

CONSELHOS ESCOLARES. DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO.
DOCUMENTACAO. VEDACAO ELEITORAL. PARECER JURIDICO FAVORAVEL COM

RESSALVAS. I. Caso em Exame Processo administrativo visa a celebragdo de Termo de Fomento
com o Conselho Escolar Julieta Vilela Velozo. O objetivo € apoiar financeiramente a reforma da
infraestrutura da escola (paredes, telhado, piso, instalagdes elétricas e hidraulicas). O valor global
do ajuste ¢ de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais). Os autos contém nota de empenho
referente ao exercicio financeiro de 2025, inscrita em restos a pagar para 2026. A Procuradoria
realiza exame dos aspectos juridico-formais. 1. Questdo em Discussdo 1. Saber se a celebragdo do
Termo de Fomento com o Conselho Escolar Julieta Vilela Velozo ¢ juridicamente possivel,
observadas as normas que regem as parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizagdes da
Sociedade Civil. 2. Aferir a adequagdo do instrumento juridico eleito, a necessidade e regularidade
da dispensa de chamamento publico, a completude da documentagdo exigida e a conformidade do
plano de trabalho. 3. Analisar a incidéncia de vedacdes eleitorais e a responsabilidade dos
pareceristas técnicos e gestores quanto a verificacdo de pregos e aspectos discricionarios da
despesa. Ill. Fundamentagdo 1. A parceria entre a Administragdo Publica e a organizagdo da
sociedade civil deve obedecer a Lei Federal n°® 13.019/2014 e ao Decreto Estadual n® 21.431/2016,
que definem o Termo de Fomento como instrumento adequado para a consecugdo de finalidades de
interesse publico propostas por OSCs com transferéncia de recursos financeiros. 2. A Lei Federal
n°® 13.019/2014 e o Decreto Estadual n° 21.431/2016 estabelecem o chamamento publico como
regra para selecdo de OSCs, admitindo hipdteses de dispensa ou inexigibilidade que devem ser
formalmente justificadas e publicadas. A auséncia de tal justificativa e publicagdo constitui
pendéncia. 3. A documentacdo de habilitagdo da OSC esta prevista no art. 28 do Decreto Estadual
n°® 21.431/2016, sendo que Conselhos Escolares, apesar da natureza privada, estdo dispensados da
inscri¢do no SISPAR, conforme tese firmada pela PGE-RO. 4. O plano de trabalho deve conter os
requisitos do art. 37 do Decreto Estadual n® 21.431/2016 e a falta da assinatura do Ordenador de
Despesas no documento impede a regularidade. 5. Os pareceres técnicos, projetos e pesquisas de
precos devem ser avaliados pelas unidades técnicas competentes, sob pena de responsabilizagdo
solidaria dos pareceristas e gestores por danos ao erario ou inducdo a atos irregulares. A
contemporaneidade dos pregos deve ser verificada pelo setor técnico. 6. A vedagdo eleitoral do art.
73, § 10, da Lei n® 9.504/97, ndo incide na transferéncia de recursos via Termo de Fomento, por
ndo se tratar de distribui¢io gratuita, mas o gestor deve observar a impessoalidade ¢ evitar a
exaltagdo do ato para ndo afetar a igualdade entre candidatos. 7. A analise discricionaria sobre a
quantidade, caracteristica e configuragdo dos objetos a serem adquiridos para atingimento da meta
¢ de responsabilidade do Gestor Publico e do Parecerista Técnico, por se tratar de aspecto técnico
operacional e de mérito administrativo. /V. Conclusdo e Tese(s) Parecer pela possibilidade juridica
da celebragdo da parceria, desde que sanadas as pendéncias listadas. Tese(s): 1. Ao Conselho
Escolar, entidade sem fins lucrativos, aplica-se a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
dispensando-se a inscri¢do no Sistema Integrado de Parcerias e Descentralizagdo da Execucdo de
Politicas Publicas e Servigos Publicos ndo Exclusivos através do Terceiro Setor (SISPAR),
previsto na Lei Estadual n°® 3.122/2013, como requisito para firmar parceria. Legislagdo e
Jurisprudéncia Citadas: CF/1988, art. 132; Lei Complementar n® 620/2011, art. 3° Lei n°
13.019/2014, arts. 2°, VIII, XII, 5°, 35, V; Lei n°® 13.204/2015; Lei n°® 9.504/97, art. 73, § 10; Lei
Complementar n° 64/1990, art. 22; Decreto n°® 8.726/2016; Decreto Estadual n® 21.431/2016, arts.
2° 1, "a", 8°, 28, § 7° 34, 35, 36, 37, 38, IV; Resolug¢do n.° 156/2012 do CNIJ; Resolugdo n.
08/2019/PGE/RO/2019/PGE-GAB, art. 9°, PGE-RO, Informacdo n. 185/2024/PGE-SEDUC;



Despacho PGE-GABADIJ (0053921305); TCU, Acdrdao 2860/2018-Plenario, Rel. Min. Augusto
Sherman; Acorddo 1730/2015-Primeira Camara, Rel. Min. Bruno Dantas; TSE, Ac. de 19.6.2018
no REspe n® 4535, Rel. Min. Jorge Mussi; AGU, Parecer-Plendrio n° 002/2016/CNU-
DECOR/CGU/AGU, de 28/06/2016.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria, por meio do
Despacho SEDUC-GCF (70357975), com o objetivo de viabilizar a celebracao de Termo de Fomento com
o Conselho Escolar Julieta Vilela Velozo, visando o apoio financeiro para Reforma na infraestrutura
(paredes, telhado, piso, instalagdes elétricas e hidraulicas), conforme Plano de Trabalho (0066300130).

2. O valor global do ajuste ¢ no importe de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) .

3. Constam nos autos a Nota de Empenho (0066581366), em atendimento ao art. 35, II da Lei
n. 13.019/2014 c/c art. 38, II do Decreto Estadual n. 21.431/2016.

4. E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

3 CONSIDERACOES INICIAIS

5. De inicio, pontue-se que o exame desta Setorial cinge-se aos aspectos juridico-formais.

Assim, cabera a Consulente a observancia dos procedimentos indicados nas legislacées que regem a
matéria, quais sejam a Lei Federal n. 13.019/2014, alterada pela Lei n° 13.204/2015, e, no Ambito
estadual, o Decreto n. 21.431/2016.

6. No mais, esta analise limita-se, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, nao tendo a
pretensdo de analisar os aspectos discricionarios da oportunidade e conveniéncia, da mesma forma que
nado compete a Procuradoria do Estado posicionar-se em relagdo aos aspectos econdomicos do caso.

7. Assim, a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 132, da
Constituicdo Federal de 1988, e do art. 3° da Lei Complementar n° 620/2011, incumbe a Procuradoria
Geral de Estado prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nos
aspectos discricionarios dos atos praticados no ambito das entidades, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

8. Pontue-se ainda que deve o Gestor efetuar o planejamento em consondncia com o interesse

publico. Na mesma linha, deve ser esclarecido que o constante no processo nao foi objeto de andlise
quanto a sua veracidade, mesmo porque esse tipo de ato ndo compete a PGE, ¢ em funcdo da presuncdo de

legitimidade dos atos administrativos.
4. DO INSTRUMENTO ESCOLHIDO
9. As parcerias firmadas entre a administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade

civil sdo regidas pela Lei n° 13.019/2014, regulamentada pelo Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016,
conhecido como o novo Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC.

10. No ambito estadual, regem-se pelo Decreto n° 21.431/2016, o qual regulamenta
as disposi¢des do normativo federal.

11. Ambeas as legislagdes definem os instrumentos juridicos a serem formalizados com o Poder
Publico, quais sejam:

12. (I) Termo de Colaboracgio, instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

13. (II) Termo de Fomento, instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros; €,



14. (IIT) Acordo de Cooperagao, instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

15. No caso em apreco, o Termo de Fomento que pretendem as partes celebrar, mostra-se, num
primeiro momento, adequado para a formalizagdo considerando que a proponente ¢ entidade privada sem
fins lucrativos, enquadrando-se como organiza¢ao da sociedade civil, a teor do art. 2°, inciso I, alinea
"a" do Decreto n® 21.431/2016, conforme Estatuto (68826993).

3. DA DISPENSA DO CHAMAMENTO PUBLICO. JUSTIFICATIVA.

16. A Lei Federal n. 13.019/2014, em seu inciso XII do art. 2°, define o chamamento publico
como o "procedimento destinado a selecionar organiza¢do da sociedade civil para firmar parceria por
meio de termo de colaborag¢do ou de fomento, no qual se garanta a observdancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos".

17. O chamamento publico €, portanto, a regra para a selecdo dessas organizagdes. No entanto,
a propria legislacdo prevé excegdes, permitindo a dispensa e a inexigibilidade desse procedimento,
conforme disposto nos artigos 30 e 31 da norma.

18. O Decreto Estadual n. 21.431/2016 também disciplina essas excegoes:

Art. 34. E dispensavel a realizagio do Chamamento Publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de até 180(cento e oitenta) dias;

1I - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem ptblica ou ameaga a paz
social;

IIT - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo as pessoas ameagadas ou em situagao
que possa comprometer a sua seguranga; €

IV - no caso de atividades voltadas ou vinculadas aos servigos de educagdo, saude ¢ assisténcia
social, desde que executadas por Organizagdes da Sociedade Civil previamente credenciadas pelo
Orgdo Gestor da respectiva politica.

Art. 35. E inexigivel o Chamamento Piblico quando:

I - a natureza singular do objeto torna inviavel a competicdo entre as Organiza¢des da Sociedade
Civil;

11 - as metas somente podem ser atingidas por uma Organizacdo da Sociedade Civil especifica;

III - o objeto da parceria constitui incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as institui¢des que utilizardo os recursos;

IV - a parceria decorre de transferéncia para Organizagdo da Sociedade Civil autorizada em lei que
expressamente identifique a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar das subvengdes
sociais, observado o disposto no artigo 26 da Lei Federal Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000;

19. Ademais, o art. 36 do decreto estabelece que a auséncia de chamamento publico, seja por
dispensa ou inexigibilidade, deve ser formalmente justificada pelo administrador publico.

20. No caso em questdo, verifica-se nos autos que nao foi apresentado a justificativa formal da
inexigibilidade de chamamento publico, bem como o extrato da justificativa emitido pelo Ordenador de
Despesas e devidamente publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia.

6. DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA A CELEBRACAO DA PARCERIA

21. O art. 28 do Decreto Estadual n. 21.431/2016 apresenta um rol de documentos de
habilita¢do a serem apresentados pela Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) selecionada para formalizar
parceria com o Poder Publico, excetuando a essa exigéncia a entidade devidamente credenciada no
Sistema Integrado de Parcerias e Descentralizagdo da Execuc¢do das Politicas Publicas e Servigos Publicos
nao Exclusivos do Estado - SISPAR, conforme disposto no §7° do mencionado art. 28, vejamos: "§ 7% A

Entidade credenciada no SISPAR ficara dispensada de apresentar a documentagdo aludida, SALVO as



Certidoes citadas nos incisos V, VI, VII, VIII, IX e X que deverdo ser entregues quando for solicitado ou a
qualquer tempo."”

22. A teor do dispositivo colacionado, sendo a OSC credenciada no SISPAR, sera exigido tao
somente a apresentacao da Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa
da Unido, Certidao Negativa quanto a divida ativa do Estado de Ronddnia, Certidao Negativa de Débitos
do municipio sede da Organizacao da Sociedade Civil, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - CRF/FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, Certidao
Negativa do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

23. Outrossim, o art. 8° do normativo estadual dispde que: "Art. 8° O processamento das
parcerias que envolvam transferéncia de recursos financeiros serd realizado mediante plataforma
eletronica, nos termos e condigoes definidas em Ato Normativo do Sistema de Parcerias - SISPAR, por
meio da Superintendéncia Estadual de Assuntos Estratégicos - SEAE."

24, Como se observa, a regra ¢ a de que as parcerias entre o poder publico e as entidades
privadas sejam realizadas por meio do SISPAR, exigindo-se, portanto, prévio cadastramento na
plataforma.

25. Essa regra, porém, foi expressamente excepcionada para o caso de parcerias firmadas entre
o Estado e as entidades privadas representativas da comunidade escolar, comumente denominadas de
Conselhos Escolares, como vem a ser o caso da entidade cuja parceria ora se analisa. Isto €, conquanto o
referido Conselho Escolar possua natureza juridica privada, e considerando sua natureza hibrida e sua
fun¢@o na implementacdo de politicas ptiblicas educacionais, ndo lhe ¢ exigida a apresentacdo de cadastro
no SISPAR.

26. Esse, alids, tem sido o entendimento adotado por esta Procuradoria do Estado, consoante se
depreende da Informacdo n. 185/2024/PGE-SEDUC (0052673193), devidamente aprovada pelo
Procurador Geral do Estado, nos termos do Despacho PGE-GABADJ (0053921305), no qual se firmou a
seguinte tese juridica: "Ao Conselho Escolar, entidade sem fins lucrativos, aplica-se a lei ordinaria
federal n. 13.019, de 31 de julho de 2014, dispensando-se a inscricio no Sistema Integrado de
Parcerias e Descentralizacio da Execucao de Politicas Publicas e Servicos Publicos nio Exclusivos
através do Terceiro Setor (SISPAR), previsto na Lei Ordinaria Estadual n° 3.122/2013
(0054441153), como requisito para firmar parceria.".

27. Dispensavel, por conseguinte, a exigéncia de inscricdo no Sistema Integrado de Parcerias e
Descentralizacdo da Execugdo de Politicas Publicas e Servigos Publicos ndo Exclusivos através do
Terceiro Setor (SISPAR) pelos Conselhos Escolares.

28. Noutro giro, compulsando os autos, verifica-se que estdo ausentes e/ou
desatualizados documentos imprescindiveis para a correta instrugdo processual e formalizagdo do ajuste,
conforme disposto Checklist PGE-SEDUC (70794514), a saber:

a) Justificativa da Inexigibilidade de Chamamento Publico - Ausente, conforme
item 07 do checklist;

b) Certiddo negativa de débitos do municipio sede da OSC - Vencida, conforme
item 16 do checklist;

c) Certiddo TJ-RO 2° - Ausente as Certidoes do dirigentes, nos termos
da Resolucao n.° 156/2012 do CNJ;

d) Declaracio de Contrapartida - Necessario mensurar economicamente os bens e
servi¢os, conforme item 30 do checklist.

29. Outrossim, nio consta a autoriza¢cio do Ordenador de Despesas da Fomentante para a
celebracgio da parceria.

30. Desta forma, recomenda-se a juntada dos documentos necessarios a formalizagdo do ajuste,
consoante apontamentos retro mencionados.

7. DO PLANO DE TRABALHO

31. O plano de trabalho é o documento que da origem ao instrumento de celebragao da parceria

entre a OSC e a Administragao Publica.



32. O planejamento e a elaboragdo de um plano de trabalho rico em detalhes irdo determinar o
sucesso da parceria entre a Administracao Publica e a OSC.

33. O art. 37 do Decreto Estadual n 21.431/2016 estabelece quais os requisitos deverdo constar
no Plano de Trabalho, in verbis:
Art. 37. A Administragdo Publica Estadual convocard a Organizacdo da Sociedade Civil

classificada e habilitada para apresentar o plano de trabalho, do qual deverdo constar os seguintes
elementos:

I - descrigdo da realidade que serd contemplada pela parceria;

II - defini¢do das metas, com parametros para aferir seu cumprimento;
III - forma de execugdo das atividades ou projetos;

IV - previsdo de receitas e de despesas;

V - valores dos tributos e dos encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre as atividades
previstas para a execugdo do objeto;

VI - os percentuais e valores a serem provisionados, quando a parceria envolver repasse de
recursos para pagamento de despesas de pessoal;

VII - forma de execugdo das atividades ou dos projetos ¢ de cumprimento das metas a eles
atreladas;
VIII - cronograma de execugio; e

IX - cronograma de desembolsos.

34. No caso concreto, o Plano de Trabalho (0066300130) apresentado pela entidade, cumpre,
em linhas gerais, os requisitos formais previstos no Decreto supracitado. Contudo, resta ausente a

assinatura do Ordenador de despesas, conforme item 02 do Checklist.

35. Ressalta-se, que ndo compete a esta Procuradoria adentrar nos aspectos técnicos, tampouco
aferir se os precos apresentados pela proponente sdo compativeis com os de mercado, mas recomendamos
que o setor técnico competente avalie criteriosamente o plano de trabalho como um todo, especialmente a
viabilidade de sua execucdo também no aspecto temporal, os pregos apresentados, levando-se em
considerac¢do, se possivel, outros processos de parcerias de objeto similar ao ser executado.

36. Pontue-se que a Lei n° 13.019/2014 traz em seu artigo 5° como um dos fundamentos a
transparéncia na aplica¢do dos recursos publicos nas parcerias entre as organizagdes da sociedade civil e a
Administragdo Publica.

8. DOS PARECERES TECNICOS. CAUTELAS.

37. O parecer emitido pelo 6rgdo técnico da Consulente deve analisar os aspectos técnicos-
formais da parceria a ser celebrada, elencadas no inciso V do art. 35 da Lei n. 13.019/2014 c/c inciso IV
do art. 38 do Decreto Estadual n. 21.431/2016.

38. Valido consignar que o Parecer Técnico bem elaborado e fundamentado é parte
essencial nos processos de parcerias e tal documento deve estar sempre bem instruido de acordo
com as diretrizes impostas pelas leis de Convénios e Termo de Fomento, a depender do caso, e que a
manifestacao da unidade técnica tem o condao de subsidiar a decisiao do Gestor.

39. Nesse sentido, importa colacionar entendimento do TCU acerca da responsabilidade do
agente publico que emite parecer de natureza técnica. Vejamos:

Excerto

Voto:

()

43 Nesse sentido, cito, a titulo de jurisprudéncia desta Corte de Contas, os Acordaos 463/2013-
TCU-2? Camara e 442/2017-TCU-1? Camara, oportunidade em que, quanto a este tltimo, de minha
relatoria, transcrevo trecho do relatorio que fundou mencionada deciséo:

3.12. O agente publico que emite parecer de natureza técnica pode, a exemplo do parecerista
Juridico, ser responsabilizado perante o TCU em razdo da eventual existéncia de vicios no parecer
que conduzam a prdatica de atos irregulares. A responsabilidade do parecerista pode se configurar
quando sua manifestacdo afigura-se indispensavel para fundamentar o ato administrativo. Nesta
hipotese, se o autor do parecer, por conduta dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva, emite
parecer com erro ou fraude sujeita-se a responsabilizacdo solidaria juntamente com a autoridade



que praticou o ato. (Acorddo 2860/2018-Plenario, Data da sessdo: 05/12/2018, Relator:
AUGUSTO SHERMAN)

Excerto
Voto:

()

38. Ao parecerista que sustenta opinides técnicas plausiveis, razoaveis e especialmente
fundamentadas, em defesa de tese aceitavel, e sendo seu parecer um instrumento que servira para
orientar o0 administrador publico a tomar decisdes, ndo devera existir a imputagdo de
responsabilizagdo solidaria, porquanto tal parecer estara, como mencionado, livre de opinides que
possam ter carreado em si dolo ou culpa que, de alguma forma, poderiam induzir a erro.

39. Ao contrario, se houver parecer que induza o administrador publico a pratica de
irregularidade, ilegalidade ou quaisquer outros atos que possam ferir principios como o da
moralidade, da legalidade ou da publicidade, s6 para citar alguns exemplos, ou que, por dolo
ou culpa, tenham concorrido para a pratica de graves irregularidades ou ilegalidades, havera
de existir solidariedade entre gestores e pareceristas, conforme jurisprudéncia dominante desta
Corte: Acodrdaos 226/2004-Plenario, 629/2004-Plenario, 160/2006-Plenario, 1.491/2007-1*
Camara, 1.801/2007-Plenario, 651/2008-Plenario, 2.510/2009-Plenario, 2.706/2009-Plenario,
6.640/2009-1* Camara e 1.964/2010-1* Camara, 1.161/2010-Plenario ¢ 40/2013-Plenario.

40. Na esfera da responsabilidade pela regularidade da gestio, é fundamental aquilatar a
existéncia do liame ou nexo de causalidade existente entre um parecer infundado,
desarrazoado, omisso ou tendencioso, com suas implicacdes junto aos gestores da despesa
publica que tenham concorrido para a possibilidade ou concretizacio do dano ao erario.
(Acordao 1730/2015-Primeira Camara, Data da sessdo: 24/03/2015, Relator: BRUNO DANTAS)
(Grifos nossos)

40. Em anélise aos autos, verifica-se o Parecer n. 16/2026/SEDUC-GPOE (70310130), no qual
consta que a analise dos projetos, planilhas orcamentarias e demais pegas técnicas encontram-se aptos,
bem como o Parecer n. 148/2026/SEDUC-GCF (70302808), o qual ndo vislumbra 6bice para celebragao
do Fomento.

41. Por serem questdes técnicas, que ndo estdo no escopo desta Procuradoria Juridica, entendo
que a assinatura dos gestores supre os requisitos estabelecidos em lei, no que me abstenho de emitir
opinido juridica, haja vista esta Setorial ndo ter expertise para tal.

42. Portanto, acautele-se os setores técnicos da Consulente, sob pena de responsabiliza¢io
solidaria.

o DAS PESQUISAS DE PRECOS

43. Para estimar o valor da contratacdo do objeto em questdo, fora confeccionada a Planilha

Orcamentaria sob o id 68829954, com referéncia na SINAPI - Setembro/2025, a qual, de acordo com o
Parecer Técnico emitido pela Geréncia de Projetos de Obras Escolares (70310130), encontra-se
condizente com os precos praticados no mercado aplicado na regido.

44, Conforme consta no Parecer n. 16/2026/SEDUC-GPOE (70310130), a dispensa da juntada
integral das tabelas oficiais de precificagdo (SINAPI, SICRO, entre outras), sob o fundamento de que as
composi¢des adotadas baseiam-se em insumos constantes de bancos de dados publicos ¢ passiveis de
auditoria. Ressaltou-se, ainda, que a expressao 'composi¢do propria' refere-se, estritamente, ao arranjo de
insumos existentes nas tabelas oficiais, € ndo a uma criacdo arbitraria do or¢camentista, o que garante a
seguranca técnica e juridica necessaria a validagdo do orgamento proposto.

45. A pesquisa de precos em todas as contratagdes efetuadas pela Administracdo Publica
merece a aten¢do dos gestores, na medida em que ¢ ela, por vezes, que ird evitar aquisicdes ou servigos
com sobrepreco, servindo de pardmetro para que seja examinada a viabilidade or¢amentaria do projeto e
demonstrar que o aporte financeiro sera suficiente.

46. Nesse interim, ressalta-se a necessidade de avaliagdo quanto a exequibilidade do objeto da
parceria, tendo em vista que os valores de referéncia foram extraidos da tabela SINAPI-RO (09/2025), as
quais podem ndo refletir integralmente as condigdes atuais de mercado a época da efetiva execugao.
Assim, recomenda-se que a unidade técnica competente verifique a contemporaneidade dos pregos
adotados, promovendo, se necessario, sua atualizagao ou justificando sua adequagdo, de modo a assegurar



a viabilidade da execugdo contratual sem risco de desequilibrio econdmico ou prejuizo ao erario.

47. A verificacdo dos precos ndo ¢ ato de competéncia juridica, devendo o Ordenador de
Despesas atentar-se para a real compatibilidade deste, tomando todas as cautelas necessarias para aferir se
a proposta encontra-se dentro dos padrdes econdmicos viaveis e estd condizente com a realidade do
mercado, de forma a evitar aquisicdes ou servicos com sobrepreco.

48. Registre-se que é de responsabilidade da unidade técnica da Concedente avaliar os
aspectos técnicos da avenca, tais como a razoabilidade e compatibilidade dos precos cotados,
pesquisas acerca da existéncia e cadastro das empresas cotadas, se estas de fato exploram atividade
econémica do ramo do objeto a ser adquirido com recursos publicos na consecucio da parceria, de
modo que se faz necessario que os autos estejam instruidos com manifestacio da unidade técnica
competente, uma vez que esta Procuradoria nio tem competéncia para tal analise aprofundada.

49. Destarte, cabe a recomendacio de cautela do Gestor para que verifique se os valores
de referéncia de fato correspondem aqueles praticado no mercado, para que nio reste configurado
qualquer prejuizo ao erario.

10. DA VEDACAO ELEITORAL

50. Como o caso envolve transferéncia de recursos publicos a entidades privadas, a
controvérsia pode surgir quanto a possivel incidéncia da vedacdo prevista no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragio Plblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Plblico podera promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa.

51. Na interpretacdo desse dispositivo, o Tribunal Superior Eleitoral tem apontado que a
finalidade da vedagdo ¢ evitar que agentes publicos de alguma forma se beneficie das vulnerabilidades
sociais de boa parte do eleitorado brasileiro. Nesse sentido:

O télos do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 ¢ salvaguardar a lisura do pleito e a paridade de armas de
programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos quais se manipula a miséria humana e
a negligéncia do Estado em areas sensiveis como, por exemplo, saude e educagdo. 7. Trata-se da
interpretacdo que melhor se coaduna com o texto legal, sob pena de se ampliar indevidamente as
hipoteses de incidéncia de condutas vedadas, o que n@o se admite por se cuidarem de normas
restritivas de direitos.

(Ac. de 19.6.2018 no REspe n°® 4535, rel. Min. Jorge Mussi.)

52. Nos termos do artigo 2°, inciso VIII, da Lei 13.019/2014, com a redagdo dada pela Lei
13.204/2015, o Termo de Fomento ¢ o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela Administragdo Publica com Organizagdes da Sociedade Civil para a consecugdo de

finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

53. Logo, verifica-se que se trata de parceria que havera repasse de recursos financeiros por
parte da Administragdo Publica, mas que também importard em encargos diretos para a Organizagdo da
Sociedade Civil, as quais devem ser mensuradas e quantificadas, restando, assim, afastada a incidéncia
da vedacao contida no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, haja vista que, nesse caso, ndo estara caracterizada
a distribuicao gratuita.

54. De toda sorte, importa destacar ainda que, muito embora inexista vedacio quanto as
transferéncias voluntaria s para as entidades privadas, recomenda-se que o setor técnico competente
avalie de forma impessoal as transferéncias de recursos, a fim de constatar se a referida parceria
nao afeta a igualdade entre os candidatos ao pleito eleitoral, nem implique na distribuicao gratuita
de bens a particulares por vias transversas, sob pena de poder ser considerada ilicita, o que
sujeitaria o ato administrativo e o agente publico as sancdes prescritas no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 1990.



55. Ademais, esta Procuradoria orienta o gestor a observar o principio basico de vedagdo de
condutas dos agentes publicos, de forma a ndo afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais, sugerindo-se que a divulgacio do ato seja a minima necessaria ao atendimento do
principio da publicidade formal — divulgacio na Imprensa Oficial, ndo sendo recomendada a
realizacdo de qualquer solenidade, tais como celebracio de cerimonias simbdlicas, atos publicos,
eventos, reuniao de pessoas para fins de divulgacdo, enfim, qualquer forma de exaltacio do ato
administrativo, sob pena de responsabilizacio do agente publico que assim proceder, conforme
manifestagdo da exarada pela Advocacia-Geral da Unido por meio do Parecer-Plenario n° 002/2016/CNU-
DECOR/CGU/AGU, de 28/06/2016.

11. DA NECESSIDADE DE ANALISE DISCRICIONARIA SOBRE A DESPESA

56. Também ¢ aspecto técnico operacional e concernente ao mérito administrativo analisar se ¢
necessario, ou ndo, para o atingimento da meta, a quantidade, caracteristica e configuragao dos objetos a
serem adquiridos, até mesmo para que ndo se faga despesa com elementos acima do necessario. Tudo isso,
alids, ¢ da responsabilidade do Gestor Publico e do Parecerista Técnico, até mesmo porque a PGE nao
possui competéncia para analisar tais aspectos.

57. Em uma analise perfunctoria dos autos, verificou-se que a Nota de Empenho (0066581366)
pertence ao exercicio financeiro de 2025. Conforme Despacho SEDUC- GCF (70357975), a despesa
encontra-se inscrito em restos a pagar conforme processo 0029.003047/2026-54.

12. CONCLUSAO

58. A vista do exposto, feitas as consideragdes acima e apés o exame quanto a legalidade do
pedido, esta Procuradoria opina pela possibilidade juridica da celebracdo da parceria, desde que sejam
sanadas as pendéncias a seguir elencadas:

a) Autorizacido do Gestor da Pasta para celebracio do Fomento;

b) Assinatura/autorizacio do Ordenador de Despesas no Plano de Trabalho,
conforme item 02 do checklist;

c) Justificativa da Inexigibilidade de Chamamento Publico - Ausente, conforme
item 07 do checklist;

d) Certiddao negativa de débitos do municipio sede da OSC - Vencida, conforme
item 16 do checklist;

e) Certiddo TJ-RO 2° - Ausente as Certidoes do dirigentes, nos termos da
Resolucio n.° 156/2012 do CNJ;

f) Declaracio de Contrapartida - Necessiario mensurar economicamente os bens e
servi¢os, conforme item 30 do checklist;

g) Verificacdo, pela unidade técnica competente, da contemporaneidade e
adequacio dos valores adotados como referéncia, considerando a defasagem
temporal da tabela SINAPI-RO, conforme apontado no item 9 deste parecer.

59. Sanadas as pendéncias, retornem os autos para reanalise do feito.

60. Considerando o disposto no art. 9° da Resolugdo n. 08/2019/PGE/RO/2019/PGE-GAB,
dispensa-se a aprovagao pelo Procurador-Geral do Estado.

6l. E o Parecer.

Porto Velho/RO, hora e data do sistema.

LEANDRO CASTRO SOUZA
Procurador do Estado
Documento assinado eletronicamente por Leandro Castro Souza, Procurador do Estado, em

10/04/2026, as 10:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 70815395 ¢ o codigo CRC 02066COE.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0029.033037/2025-62 SEI n°® 70815395



