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CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE
CMEO - Controladoria Interna

PARECER CONTROLE INTERNO N° 73/SCI/2026
PROCESSO N° 20/2026
INTERESSADO: - CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE

ASSUNTO: Versa analise da regularidade da fase interna do processo administrativo que sera
deflagrado com a finalidade de promover procedimento licitatério, para contratagéo do particular.

Versa analise da regularidade da fase preparatdria do processo administrativo n220/2026, que sera
deflagrado com a finalidade de realizar procedimento licitatdrio, na modalidade pregdo eletrdénico,
destinado a contratacdo de empresa especializada no segmento para o fornecimento continuo de
derivados de petrdleo, que compreende em gasolina comum e 6leo diesel S-10, destinados ao
abastecimento da frota oficial da cdmara municipal, mediante fornecimento parcelado, pelo prazo de
contrato de (36) trinta e seis meses.

Conforme se verifica no processo eletrénico, o procedimento foi regularmente autuado, identificando-se o
objeto, a unidade demandante, a tramitacdo administrativa e os documentos que comp&em a fase interna
da contratacdo, que sdo eles: o Termo de Abertura, Justificativa da Contratacdo, Documento de
Formalizacido da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Pesquisa de Precos, Quadro
Comparativo, Nota de Autorizacdo de Despesa, Reserva Orcamentaria, Termo de Referéncia, Minuta do

Edital e Minuta do Contrato Administrativo que sera celebrado entre a administracdo publica e o particular.

Inicialmente, cumpre registrar que a atuacdo da Controladoria Interna encontra fundamento no artigo 74
da Constituicdo Federal, que estabelece a obrigacdo de cada Poder manter sistema de controle interno
destinado a avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execucdo dos programas
de governo, dos orcamentos, da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renuncia de receitas. A Constituicao ainda atribui ao Controle Interno o dever de apoiar o controle externo
no exercicio de sua missdo institucional, razdo pela qual a presente manifestacdo possui natureza
preventiva, orientacdo e opinativa, destinando-se a verificar a conformidade do procedimento com a
legislacdo vigente, especialmente a Lei Federal N2 14.133/2021, sem substituir a competéncia deciséria da
autoridade administrativa nem a manifestacdo juridica da Procuradoria.

A contratacdo pretendida possui natureza de fornecimento continuo de combustivel destinado ao
abastecimento da frota oficial do poder Legislativo Municipal. A analise da documentacdo evidencia que a
necessidade administrativa decorre da utilizacdo permanente dos veiculos oficiais nas atividades

institucionais da Camara Municipal, circunstancia que torna imprescindivel a manutencdo do
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abastecimento regular para assegurar a continuidade dos servicos publicos desenvolvidos pelo Poder

Legislativo.

Consta dos autos que a frota institucional é composta por veiculos oficiais utilizados diariamente nas
atividades administrativas e parlamentares, incluindo caminhonetes Ford Ranger, Toyota Hilux e
motocicleta Honda Biz, justificando a necessidade permanente de aquisicdo de gasolina comum e éleo
diesel S-10. A justificativa apresentada demonstra adequadamente a vinculacdo entre a contratagao
pretendida e a continuidade das atividades institucionais da Camara Municipal.

Sob a ética do planejamento das contratacdes publicas, observa-se que a Administracdo observou, em
principio, a sistemdtica estabelecida pelo artigo 18 da Lei N2 14.133/2021, iniciando o procedimento
mediante formalizacdo da necessidade administrativa, elaboragdo do Documento de Formalizacdo da
Demanda, realizacdo do Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de mercado, elaboracdo do Termo de
Referéncia e preparacdao das minutas dos instrumentos convocatérios, demonstrando que a contratacao foi
precedida das providéncias indispensaveis a adequada instru¢ao da fase interna ou preparatéria se assim

desejar.

O Documento de Formalizagdo da Demanda apresenta de maneira satisfatéria a descricdo do objeto,
identificando expressamente que a contratacdo visa o fornecimento de gasolina comum e éleo diesel S-10,
mediante abastecimento direto da frota oficial, em estabelecimento localizado no perimetro urbano do
Municipio de Espigdo do Oeste, pelo periodo de trinta e seis meses. O documento também apresenta
motivacao administrativa suficiente, destacando que a contrata¢do objetiva assegurar o abastecimento
continuo dos veiculos oficiais da Camara Municipal.

A motivacdo apresentada revela-se compativel com os principios da continuidade do servigo publico, da
eficiéncia administrativa e da prote¢do do patrimoénio publico, previstos no artigo 52 da Lei N2 14.133/2021.
O fornecimento de combustivel constitui insumo essencial ao funcionamento da frota oficial, sendo
evidente que eventual interrupcdo do abastecimento comprometeria diretamente a execu¢do das

atividades legislativas, administrativas e fiscalizatérias desenvolvidas pela Camara Municipal.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que sua elabora¢do atende a finalidade prevista no artigo
18, &19, da Lei N2 14.133/2021, na medida em que identifica a necessidade administrativa, demonstra a
solugdo pretendida, analisa as alternativas disponiveis no mercado e conclui pela viabilidade técnica da
contrata¢cdao mediante pregao eletronico. Ainda que o ETP apresente conteldo compativel com a natureza
do objeto, recomenda-se que conste de forma ainda mais detalhada a demonstracdao da vantagem da
contratacdo com vigéncia de trinta e seis meses, especialmente sob o aspecto econémico-financeiro,
evidenciando que a contratagdo plurianual proporcionara maior eficiéncia administrativa, reduc¢ao dos
custos operacionais e diminui¢do dos custos decorrentes da repeticao anual de procedimentos licitatérios.

Nesse ponto, merece especial atengdo a vigéncia contratual proposta. O Termo de Referéncia prevé
contratagdo pelo periodo de trinta e seis meses. Tal previsdo ndo afronta a Lei N2 14.133/2021, desde que a
Administracdo demonstre expressamente tratar-se de fornecimento continuo e que a manuten¢ao do
contrato por prazo superior ao exercicio financeiro representa solucdo mais benéfica para o interesse
publico, observando-se o disposto no artigo 106 da Lei N2 14.133/2021. A indica¢do do prazo contratual,

desacompanhada de fundamenta¢do mais especifica acerca de deus beneficios para a administracao

publica, podera levantar questionamentos pelos 6rgaos de controle, razdo pela qual recomenda-se o
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fortalecimento da motivacdao constante do Estudo Téchico Preliminar e do Termo de Referéncia antes da

publicacao do edital.

Sob o aspecto do planejamento, merece registro positivo a utilizacdo de dados histéricos de consumo da
frota para fundamentar a estimativa quantitativa da contratacdo. Os relatérios de saida de estoque
constantes dos autos evidenciam que a Administracao utilizou o histérico de abastecimentos anteriores
como parametro para dimensionamento da futura contratacao, metodologia que se mostra compativel com
as boas praticas de planejamento previstas na Lei N2 14.133/2021.

A andlise inicial da fase preparatéria ou fase interna permite concluir que os documentos essenciais
previstos na legislagdo se encontram presentes e revelam planejamento administrativo adequado,
inexistindo, até o presente momento da analise, vicios formais capazes de impedir o prosseguimento do

procedimento licitatério. Todavia,_esta unidade de controle interno entende recomenddvel,_porém ndo

impeditivo o aperfeicoamento da fundamentacdo relativa a vigéncia contratual de (36)_trinta e seis meses,

mediante demonstracdo expressa da vantagem administrativa e econémica da contratacao plurianual,_de

modo a conferir maior robustez juridica ao procedimento e reduzir riscos de futuros questionamentos do

procedimento licitatdrio.

(Continuacao)

Prosseguindo na andlise dos autos, esta unidade de controle interno passa ao exame da estimativa do valor
da contratacdo, da pesquisa de pregos, da reserva orcamentaria, do Termo de Referéncia, da minuta do
edital e da minuta contratual, documentos indispensaveis a regular constituicdo da fase preparatdria
prevista no artigo 18 da Lei Federal n2 14.133/2021.

No tocante a pesquisa de precos, observa-se que a Administracdo realizou levantamento junto a
fornecedores estabelecidos no Municipio de Espigdo do Oeste, obtendo cotacbes referentes aos
combustiveis gasolina comum e 6leo diesel S-10, elaborando posteriormente quadro comparativo
destinado a formacao do preco estimado da contratacdo. Também consta levantamento fotografico dos
precos praticados pelos postos locais, o que demonstra preocupa¢dao da administracdo em retratar a
realidade do mercado local naquele momento.

A pesquisa de pregos constitui uma das etapas mais relevantes da fase preparatdria, pois dela depende a
correta definicdo do valor estimado da contratacdo, servindo de parametro tanto para a reserva
orcamentaria quanto para o julgamento das propostas apresentadas durante a licitacao.

O artigo 23 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o valor previamente administracdo poderd utilizar
diferentes fontes para composicao da pesquisa, dentre elas contrata¢des similares realizadas por outros
6rgaos publicos, bancos oficiais de prec¢os, dados constantes do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas —
PNCP, sistemas referenciais e pesquisa direta com fornecedores.

No presente procedimento verifica-se que a administra¢do realizou pesquisa direta junto aos postos locais,
circunstancia plenamente justificavel considerando tratar-se de fornecimento de combustiveis mediante
abastecimento direto da frota no perimetro urbano do Municipio de Espigdo do Oeste. Em razao da
natureza do objeto, seria inadequada a utilizacao de pregos praticados em municipios distantes, pois fatores
logisticos, tributarios e concorrenciais influenciam diretamente o preco final do combustivel.

Verifica-se, ainda, que os autos contém quadro comparativo consolidando as propostas obtidas junto aos
fornecedores locais consultados, permitindo identificar a metodologia utilizada pela Administracao para

definicdo do preco maximo aceitavel no certame. Tal documento evidencia observancia aos principios da
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economicidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdao publica que

estdo previstos no caput 37 da Constituicdo Federal e também no artigo 52 da Lei N2 14.133/2012.

Outro aspecto que merece ser observado no procedimento refere-se a estimativa de quantitativo dos
combustiveis. A administracdo utilizou relatérios histéricos de consumo/ ano base/2024 a 2026, da frota
oficial para fundamentar os quantitativos previstos na contratacdao, demonstrando que a demanda foi
construida com base em dados objetivos e ndo em mera estimativa abstrata. Os relatdrios de saida de
estoque demonstram o consumo histérico de gasolina e éleo diesel em exercicios anteriores, permitindo
concluir que os quantitativos previstos tem coeréncia com o histérico institucional.

Essa metodologia atende aos principios do planejamento e da eficiéncia administrativa, reduzindo
significativamente o risco de superestimar ou subestimar a contratagao.

Quanto a disponibilidade orcamentaria, verifica-se que o processo contém relatério de saldo da dotagao
orcamentaria, Nota de Autorizacdo de Despesa e Reserva Orcamentaria, demonstrando que a
Administracdo promoveu a verificagdo da existéncia de recursos antes do prosseguimento da contratagao.
Tal providéncia atende ao disposto na Lei N2 4.320/1964 e ao artigo 15, da Lei Complementar N2 101/2000,

afastando a realizacdo de despesa sem prévia disponibilidade orcamentaria.

Todavia, considerando que o contrato terd vigéncia de (36) trinta e seis meses, que a administracdo registre
expressamente nos autos que as despesas relativas aos exercicios subsequentes serdo suportadas pelas
dotagdes proprias consignadas nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais, conforme determina o regime
juridico dos contratos administrativos de dura¢do continuada.

Na anadlise do Termo de Referéncia verifica-se que o documento descreve satisfatoriamente o objeto, define
os combustiveis a serem fornecidos, estabelece a forma de abastecimento, fixa critérios de medicao,
pagamento, fiscalizacdo, obriga¢des das partes e demais condi¢des indispensaveis a futura execucao
contratual.

Entretanto, considerando a peculiaridade do mercado de combustiveis, esta unidade de controle interno
entende recomendavel o aperfeicoamento das clausulas relativas ao reequilibrio econémico-financeiro do
contrato. Os derivados de petréleo possuem elevada volatilidade no mercado de pregos, uma flutuagdo de
precos influenciada por fatores econdmicos nacionais e internacionais, razao pela qual a futura contratacao
devera prever critérios objetivos para eventual recomposicdo do equilibrio contratual, observando os
artigos 124 e seguintes da Lei N2 14.133/2021, vedando-se alteracGes baseadas exclusivamente em

alegacdes genéricas do contratado.

Outro ponto que merece andlise refere-se a opcdo da administragdo pela celebra¢do de contrato

administrativo com vigéncia de trinta e seis meses. Em principio, esta Controladoria entende juridicamente

possivel tal previsdo,_ uma vez que o fornecimento de combustiveis caracteriza fornecimento continuo,

indispensavel a manutenc¢do das atividades administrativas do Poder Legislativo. Todavia, a legalidade da

contratacdo plurianual depende da demonstracdao concreta da vantagem administrativa, financeira e

operacional em rela¢do a realizacdo de licitacdes anuais, exigéncia que decorre diretamente do artigo 106
da Lei N214.133/2021.

Dessa forma,_esta controladoria recomenda que, o Estudo Técnico Preliminar ou o Termo de Referéncia

sejam complementados com fundamentacdo especifica demonstrando que a contratacdo por (36)_trinta e
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seis meses proporcionara reducao dos custos administrativos, diminuicdo do numero de procedimentos

licitatdrios, maior estabilidade contratual e ganhos de eficiéncia na gestdo publica.

Prosseguindo na analise, verifica-se que a minuta do edital observa, em linhas gerais, os requisitos previstos
nos artigos 25 a 34 da Lei N2 14.133/2021, estabelecendo modalidade de pregdo eletrdnico, critério de
julgamento pelo menor preco, condi¢des de participa¢ao, habilitacdo, recursos administrativos, adjudicacao
e homologacao.

Da mesma forma, a minuta contratual apresenta clausulas essenciais compativeis com o artigo 92 da Lei n2
14.133/2021, disciplinando objeto, vigéncia, obriga¢cdes das partes, fiscalizagdo, san¢des administrativas,
hipoteses de alteragcdo contratual, reajuste, rescisdao e demais elementos indispensaveis a formalizacdo do

vinculo juridico.

Feito isso, e apds andlise do processo em sua fase interna ou preparatdria, ndo foram identificadas

irregularidades formais capazes de impedir o prosseguimento da fase preparatdria. Todavia,_ as

recomendacdes acima descritas devem ser observadas pela Administracao antes da publica¢ao do edital,

visando fortalecer a motivagao do procedimento e reduzir riscos de futuras impugnag¢des administrativas

ou apontamentos pelos érgaos de controle externo.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sergio de Carvalho
Controlador Interno

Espigao do Oeste/RO, 21 de julho de 2026
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