ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR LEI 14.133/2021

Unidade Administrativa de Origem: Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED
Responséaveis pela elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar: Thaynnara Alves Alexandre

Carvalho -Pegagoga Técnica

1.0 INTRODUCAO

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a inscricdo na participacdo no primeiro Congresso Regional sobre Autismo:
Acompanhamento multidisciplinar, educacdo inclusiva e direitos da pessoa autista que atenderd a
necessidade abaixo especificada.

1.2 O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.
2.0 DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 A participagdo no | Congresso Regional sobre Autismo, de 18 a 22 de agosto em Rolim de Moura/RO, com
180 vagas para profissionais, é impulsionada pelo aumento expressivo de diagndsticos de Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e pelos desafios para uma inclusdo escolar e social efetiva. No Brasil, cerca de 600 mil estudantes
com TEA frequentam salas regulares (Censo da Educagéo Basica, 2024), sendo 320 na rede municipal de Rolim de
Moura (SEMED, 2025). A caréncia de formag&o docente, a falta de praticas pedagdgicas inclusivas adaptadas e a
limitada conscientizagdo sobre os direitos das pessoas com TEA dificultam sua plena inclusdo. Além disso, as
demandas de pessoas com TEA e suas familias s&o pouco ouvidas, e suas contribui¢fes culturais e artisticas
permanecem subvalorizadas. O congresso busca suprir essas lacunas por meio de debates interdisciplinares em
educacdo, saude e direitos, oferecendo palestras, mesas-redondas, minicursos e exposicdes artisticas para capacitar
profissionais, promover a escuta ativa e garantir os direitos das pessoas com TEA, contribuindo para uma sociedade
mais inclusiva e equitativa.

3.0 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1 Montante Total Estimado: R$ 54.000,00.

3.2 A inclusdo de contrataces no Plano de ContratacGes Anual (PCA) é um processo essencial para

garantir a transparéncia e o planejamento adequado das aquisi¢fes publicas. No caso em questdo, a
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contratacdo mencionada néo foi inicialmente inserida no PCA 2025. Foi encaminhado o Memorando n°
313/SEMED/GAB/2025 ao Setor de Planejamento da Secretaria Municipal de Fazenda, solicitando a
inclusdo dessa aquisicdo no referido plano. O memorando foi devidamente recebido pelo Secretario
Municipal de Fazenda, Sr. Jorge Ricardo da Costa, e pela servidora responsavel pela elaboracdo do PCA,
Sra. Adriana Campos Silva Vidal, assegurando que a solicitacdo estd em analise para as devidas
providéncias.

4.0 REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 A equipe responsavel pela execucdo das atividades deve ser composta por profissionais com
conhecimento técnico aprofundado em pelo menos uma das seguintes areas: educacao inclusiva, Analise
do Comportamento Aplicada (ABA), mediacdo escolar, adaptacdo de materiais pedagdgicos,
acompanhamento multidisciplinar ou legislacédo de direitos das pessoas com TEA, incluindo dominio de
leis como a Lei Brasileira de Inclusdo (13.146/2015) e a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com TEA (12.764/2012).

4.2 A capacitacdo deve ser direcionada a educadores, profissionais de saude, familiares, servidores
publicos e representantes de érgdos como Ministério Publico e Defensoria Publica, com metodologia
adaptada as necessidades do CONTRATANTE, garantindo competéncias praticas para aplicagdo em
politicas publicas inclusivas e acompanhamento integral de pessoas com TEA.

4.3 A empresa deve apresentar uma proposta detalhada que inclua:

4.3.1 Metodologia de ensino, abrangendo palestras, estudos de caso, minicursos praticos (como
elaboracdo de Plano Estudantil Individualizado - PEI, mediacdo escolar ou adaptacéo de materiais) e rodas
de conversa.

4.3.2 Contetdo programatico, cobrindo temas como educacdo inclusiva, estratégias de ABA,
acompanhamento multidisciplinar, direitos das pessoas com TEA, legisla¢do aplicada, bem-estar parental
e préaticas para reducéo de barreiras no ambiente escolar.

4.3.3 Materiais didaticos completos (apostilas, slides ou materiais digitais) fornecidos a todos os
participantes, com foco em acessibilidade e personalizagao.

4.4 O evento tera carga horaria total de 40 horas.

4.5 Ao final do evento, a empresa devera:
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4.5.1 Emitir certificados de participacdo para cada participante, contendo nome do evento, nome completo
do participante, temas abordados e carga horaria total (40 horas).

4.6 Apresentacao das seguintes certiddes negativas:

a) Certidao Negativa de Débitos (CND) perante a Unido, Estado e Municipio.

b) Certidao de Regularidade do FGTS.

c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

d) Comprovacéo de regularidade juridica, incluindo CNPJ compativel com a atividade de fornecimento
de servicos educacionais ou de capacitacao.

5.0 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1 Com foco na participacdo no | Congresso Regional sobre Autismo: Acompanhamento

multidisciplinar, educacéo inclusiva e direitos da pessoa autista.

ITEM | CODIGO | ESPECIFICACAO UNID | QUANT DE SERV

336762 | Participacdo no | Congresso Regional sobre Autismo: SERV 180
Acompanhamento multidisciplinar, educacao inclusiva e
direitos da pessoa autista.

5.2 Memoria de Calculo

5.2.1 A auséncia de memoria de célculo para inscricdo do | Congresso Regional sobre Autismo:
Acompanhamento multidisciplinar, educacéo inclusiva e direitos da pessoa autista deve-se ao fato de que
a Secretaria Municipal de Educacéo ndo realizou contratacdes similares anteriormente.

6.0 LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Foi feita uma analise para verificar qual a melhor solucdo para a inscricdo do | Congresso Regional
sobre Autismo para os profissionais de ensino da rede municipal de Rolim de Moura — RO.

6.2 Solucéo 01 — Ofertar o congresso pelos profissionais da secretaria

6.2.1 A primeira possibilidade consiste em oferecer capacitagdo por meio das orientadoras pedagdgicas
ou dos professores de educacdo especial efetivos na rede municipal de ensino. Essa solucdo tem a
vantagem de ser economicamente favoravel, pois ndo requer a contratacdo de profissionais externos.
6.2.2 No entanto, a principal desvantagem é que nossos servidores ndo possuem a preparacao necessaria
para abordar o tema com a profundidade e complexidade que ele exige. Isso pode comprometer a eficacia
da capacitacao e a preparacao adequada dos educadores para lidar com um assunto cada vez mais relevante
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e desafiador.

6.3 Solucdo 02 — Ofertar do Congresso de forma online

6.3.1 Oferecer congresso online apresenta diversas vantagens e desvantagens. Entre as principais
vantagens, destacam-se a flexibilidade de horario, que permite aos profissionais estudar quando lhes for
mais conveniente, facilitando a conciliagdo com outras responsabilidades, como trabalho e familia. Além
disso, a acessibilidade é um grande beneficio, pois 0s congressos podem ser acessados de qualquer lugar
com conexdo a internet, eliminando a necessidade de deslocamento. A variedade de opc6es também é um
ponto forte, oferecendo uma ampla gama de congresso e disciplinas que podem néo estar disponiveis
localmente. Outro aspecto positivo é a economia de custo, j& que muitos cursos online sdo mais baratos
do que os presenciais, além de economizar em transporte e materiais. A possibilidade de avancar no
proprio ritmo é outra vantagem significativa, permitindo que os alunos revisem materiais conforme
necessario e desenvolvam habilidades de autodisciplina e gestdo do tempo.

6.3.2 Por outro lado, as desvantagens também devem ser consideradas. A autodisciplina necessaria para
concluir um congresso online pode ser um desafio para muitos educadores, pois exige uma grande
quantidade de motivacdo e organizacdo sem a estrutura de uma sala de aula tradicional. A falta de interacédo
presencial é outra desvantagem, reduzindo as oportunidades de networking e discussfes cara a cara com
formador e colegas, o que pode afetar a aprendizagem. Os desafios técnicos, como a dependéncia de uma
conexdo estavel a internet e dispositivos adequados, também podem ser um obstaculo, especialmente em
areas com infraestrutura limitada. Estudar em casa pode levar a mais distracbes, dificultando a
concentragéo e a produtividade.

Valor: R$ 143.640,00

Fonte: https://congressoautismoma.com.br/

6.4 Solucéo 03 - Congresso de forma presencial

6.4.1 A terceira solucdo avaliada é a oferta de um congresso totalmente presencial. Essa abordagem
apresenta diversas vantagens significativas. A interacao direta € um dos principais beneficios, permitindo
que os educadores participem de sessGes presenciais com instrutores, promovendo discussdes mais
profundas, networking entre colegas e suporte imediato para duvidas e questfes praticas. Além disso, o

ambiente estruturado de um evento presencial favorece o engajamento dos participantes, criando uma
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experiéncia imersiva que estimula a concentracgdo e a troca de experiéncias. A auséncia de dependéncia
de tecnologia para acesso remoto elimina barreiras relacionadas a dispositivos ou conexdes instaveis,
garantindo maior incluséo para todos os educadores.

6.4.2 Por outro lado, essa modalidade também apresenta desvantagens. A necessidade de deslocamento
pode aumentar 0s custos e demandar mais tempo dos participantes, especialmente para aqueles que
residem em locais distantes do evento. Além disso, a falta de flexibilidade no formato presencial pode
dificultar a participacdo de educadores com agendas lotadas ou responsabilidades conflitantes, ja que o
curso exige presenca fisica em horarios fixos. A logistica do evento, como a organizacao de espacos,
materiais e coffee breaks, também pode ser complexa, exigindo planejamento detalhado para garantir uma
experiéncia fluida e eficaz.

Valor: 54.000,00.

Fonte: ABRACE - Associacao de Pais e Amigos do Autista de Rolim de Moura.

6.5 Apesar das desvantagens apresentadas, como 0s custos e o tempo de deslocamento, a necessidade de
presenca em horarios fixos e a complexidade logistica, a terceira solucdo, que propde um congresso
totalmente presencial, destaca-se como a melhor opc¢do. Essa abordagem combina interacdo direta,
engajamento elevado e um ambiente estruturado, garantindo uma experiéncia educacional rica e de alta
qualidade. Com um planejamento adequado para mitigar os desafios logisticos e facilitar o acesso dos
educadores, o formato presencial oferece o melhor potencial para atender as necessidades dos
profissionais de forma préatica e impactante.

6.6 Diante desse cenario, consideramos que a melhor alternativa para atender as necessidades de formacéo
para os profissionais de ensino da rede municipal de Rolim de Moura é contratar servi¢os profissionais
externos para ministrar um congresso presencial sobre Autismo: Acompanhamento multidisciplinar,
educacéo inclusiva e direitos da pessoa autista.

8.0 ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

8.1 A metodologia do preco de referéncia foi baseada nos incisos e paragrafos do caput do art. 23 da Lei
14.133/2021. O montante inicial estimado para a contratacdo é de R$ 54.000,00 (Cinquenta e quatro mil

reais).

ITEM | ESPECIFICACAO UNID QUANT | VALORUNIT. | VALORTOTAL

01 | Participagdo no | Congresso Regional SERV | 180 R$ 300,00 R$ 54.000,00
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sobre Autismo: Acompanhamento
multidisciplinar, educagéo inclusiva e
direitos da pessoa autista.

Fonte: ABRACE - Associagao de Pais e Amigos do Autista de Rolim de Moura.

9.0 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1 A solucdo proposta consiste na realizacdo de um congresso totalmente presencial, focado em
"Autismo: Acompanhamento multidisciplinar, educacao inclusiva e direitos da pessoa autista™ para 0s
profissionais de ensino da rede municipal de Rolim de Moura. Essa abordagem destaca-se pela interacéo
direta, permitindo que os educadores participem de sessdes presenciais com instrutores, promovendo
discussdes aprofundadas, networking e suporte imediato para duvidas praticas, o que fortalece a qualidade
da experiéncia educacional. Além disso, o ambiente estruturado do formato presencial favorece o
engajamento, criando uma experiéncia imersiva gque estimula a concentracao e a troca de experiéncias. A
auséncia de dependéncia de tecnologia para acesso remoto elimina barreiras relacionadas a dispositivos
ou conexdes instaveis, garantindo maior inclusdo para todos os educadores.

9.2 Apesar de suas vantagens, o formato presencial apresenta desafios. A necessidade de deslocamento
pode aumentar 0s custos e demandar mais tempo dos participantes, especialmente para aqueles que
residem em locais distantes do evento. A falta de flexibilidade no formato presencial pode dificultar a
participacdo de educadores com agendas lotadas ou responsabilidades conflitantes, ja que o curso exige
presenca fisica em horéarios fixos. Além disso, a logistica do evento, como organizacdo de espacos,
materiais e coffee breaks, pode ser complexa, exigindo planejamento detalhado para garantir uma
experiéncia fluida e eficaz.

9.3 Com um planejamento adequado para mitigar esses desafios, como suporte logistico, facilitacdo de
acesso ao local do evento e cronogramas bem estruturados, o congresso presencial destaca-se como a
melhor opcdo. Ele equilibra interacdo direta, engajamento elevado e qualidade, atendendo as necessidades
de formacdo dos educadores de forma pratica e impactante. Assim, recomenda-se a contratacdo de
servigos profissionais externos para ministrar esse congresso, garantindo um programa robusto e alinhado
aos objetivos de educacéo inclusiva.

10.0 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1 A contratacdo sera realizada por item para a prestacdo de servicos. Essa modalidade busca assegurar

Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED
CEP: 76.940-000 — Telefone: (069) 3442-5248
e-mail: semec@rolimdemoura.ro.gov.br

Assinatura eletrdnica - Identificador: 8ab26fb3-8b01-49ed-83cf-5892b6738bec - Pagina 6 / 13



ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

a execucéo integrada e coordenada das atividades, promovendo maior eficiéncia, compatibilidade entre
0s servicos e melhor gestdo técnica e administrativa.

11.0 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 O I Congresso Regional sobre Autismo, de 18 a 22 de agosto em Rolim de Moura/RO, organizado
pela Unir e Abrace, com apoio do Banco da Amazonia e da Prefeitura, busca promover a incluséo escolar
e social de pessoas com TEA. Voltado para os 320 estudantes com TEA da rede municipal, o evento
oferece palestras, minicursos (como elaboracdo do PEI e ABA), mesas-redondas e rodas de conversa,
capacitando educadores, profissionais de saude e familiares em préticas inclusivas. Destaques incluem a
palestra “E meu direito!” (22/08), a roda “Vozes do TEA” (21/08) e a exposicio de trabalhos artisticos de
pessoas com TEA, incentivando sua participacdo e politicas pablicas. O congresso também aborda o bem-
estar parental e reforca a importancia de direitos garantidos por leis como a 13.146/2015 e 12.764/2012,
visando uma sociedade mais empatica e inclusiva, com impacto duradouro na regido.

12.0 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

12.1 A Secretaria Municipal de Educacédo informa que nédo serdo adotadas medidas preparatdrias antes da
formalizacdo dos contratos.

13.0 CONTRATACC)ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

13.1 Apos a verificacdo o | Congresso sobre o Autismo, constatou-se que ndo é necessaria a realizacdo de outras
contratac@es correlatas ou interdependentes ao objeto pretendido.

14.0 IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 O congresso gera impactos ambientais limitados, porém que exigem atencdo. Durante a realizacédo
do evento, ha consumo de recursos como energia elétrica, &gua, materiais diversos, além de deslocamentos
que contribuem para as emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Também ocorre a geracao de residuos,
especialmente papel, plasticos e lixo organico. Além dos efeitos imediatos, ha impactos indiretos, ja que
as decisdes técnicas e estratégicas tomadas ap6s o congresso podem influenciar projetos futuros,
ampliando os impactos ambientais caso ndo sigam diretrizes sustentaveis. Para mitigar esses efeitos,
recomenda-se adotar formatos online ou hibridos, reduzindo os deslocamentos; utilizar materiais digitais
e evitar descartaveis; contratar fornecedores que adotem praticas sustentaveis reconhecidas, como a

certificacdo 1SO 14001; inserir contetidos voltados a sustentabilidade na programacdo da capacitagéo; e
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compensar emissdes por meio da compra de créditos de carbono. A adogdo dessas medidas contribui para

0 cumprimento de normas legais, reducdo de custos operacionais, valorizacdo da imagem institucional e

acesso a possiveis incentivos fiscais, promovendo, assim, uma capacitacdo alinhada as praticas

ambientalmente responsaveis.
15.0 ANALISE DE RISCO:
15.1 RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

. NiVEL DE ACOES ACOES
ITEM RISCOS PROBABILIDADES | CONSEQUENCIAS RISCO SUGERIDAS CONTINGENCIAS
Identificar e ter
Confirmar a um fornecedor
disponibilidade | alternativo
Cancelamento do . . -
1 Rarissima Muito relevante Medio do congresso e o | pronto para
Congresso .
contratocom o |garantira
fornecedor. realizacdo do
congresso.
Revisar o Solicitar ajustes
conteudo no conteudo ou
programatico buscar um
2 Inadaptacdo do Contetdo Rara Relevante Médio antes da Congresso
contratagao alternativo com
para garantir a foco mais
adequacao. especifico.
Implementar
- uma avaliagdo
Solicitar , ¢
N continua do
referéncias e
avaliar a congresso e
Problemas de Qualidade . . N buscar
3 Rarissima Relevante Baixo reputagdo do
do Congresso feedback dos
fornecedor articipantes
antes da P p
~ para ajustar
contratacgao.
conforme
necessario.
Realizar uma Reavaliar a
comunicagdo necessidade e a
q Balx‘?\ Participagdo dos Rara Muito relevante . clarae programagao
Servidores promover a do congresso, e
importancia do |considerara
congresso para | possibilidade
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todos os de realizar o
servidores. curso em
diferentes
datas ou
formatos.
15.2 ESCALA DE PROBABILIDADES
Frequéncia Significado Expressao
Evento extraordindrio para os padrdes conhecidos da gestdo e
.. operagdo do processo de contratagdo. Embora possa assumir
Rarissima | OPc o% proc sao. P ~ . 0,1
dimensdo estratégica para a manuten¢do do processo, ndo ha
histérico disponivel para sua ocorréncia.
Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histdrico de
Rara ocorréncia conhecido por parte dos gestores e operadores do 0,35
processo de contratacao.
Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual, seu
Eventual |histérico é amplamente conhecido por parte dos gestores e 0,7
operadores do processo de contratagado.
Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de maneira
assidua, numerosa e ndo raro de modo acelerado. Interfere de modo
Frequente ) L . 1
claro no ritmo das atividades, sendo evidente, mesmo para os que
conhecem pouco o processo de contratagdo.
15.3 ESCALA DE CONSEQUENCIAS
Impacto Significado Expressao
Degradacdo na operacdao do processo de contratacao,
orém causando impactos minimos ara o
Irrelevante p ~ . P . . p 10
orgdo/entidade (em termos financeiros, danos a imagem,
afetacdo da qualidade do processo de contratacdo).
Pouco Degradacdo na operacdo do processo de contratacdo, 20
relevante causando pequenos impactos no érgdo/entidade.
Interrupcdo do processo de contratacdo, causando
Relevante impactos significativos para o 6rgao e entidade, porém 50
passivel de recuperacdo.
Muito Interrupgao do processo, causando impactos irreversiveis 100
relevante para o érgdo/entidade.
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15.4 NIVEL DE RISCO

Consequéncia Avaliacao do Risco

Médio Alto
Baixo Médio Alto
Insignificante Baixo Médio Alto
Insignificante | Insignificante Baixo Médio
Probabilidade
10 35
5 17,5 35
2 7 14 20
1 3,5 7 10

15.5 GRAFICO COMPARATIVO

DISTRIBUICAO DE RISCOS

NIVEL DE RISCO NUMERO DE RISCOS PERCENTUAL

P T
Insignificante 0 0% H\\
Baixo 25% A
Médio 50% f "'1|

1
2
Alto 1 25%
a
4

0%
TOTAL

100%

OlInsignificante
O Baixo
OMeédio
Oalte

W Extremo

16.0 VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED
CEP: 76.940-000 — Telefone: (069) 3442-5248
e-mail: semec@rolimdemoura.ro.gov.br

Assinatura eletrdnica - Identificador: 8ab26fb3-8b01-49ed-83cf-5892b6738bec - Pagina 10/ 13




ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

16.1 Com base na avaliagdo conduzida para a realizagdo do | Congresso sobre Autismo: Acompanhamento
Multidisciplinar, Educacdo Inclusiva e Direitos da Pessoa Autista, a implementacdo do evento é
considerada viavel. A disponibilidade de profissionais qualificados, a relevancia do tema para a promocao
de politicas publicas inclusivas e a conformidade com as diretrizes e normas aplicaveis fundamentam essa
decisdo. N&o foram identificados obstaculos que impecam a continuidade do processo de organizacao do
congresso, e o planejamento apresentado ndo exige medidas de sigilo.

16.2 Assim, a realizacdo do congresso é tecnicamente apropriada, estando devidamente respaldada pelos
estudos realizados pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), que reforcam a importancia de

abordar o acompanhamento multidisciplinar, a educagéo inclusiva e os direitos das pessoas autistas.

Rolim de Moura — RO, 09 de junho de 2025.

Elaborado por:
Thaynnara Alves Alexandre Carvalho
Pegagoga Técnica
Aprovado por:
WANDER BARCELAR GUIMARAES
Secretario Municipal de Educacéo
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ACOMPANHAMENTO MULTIDISCIPLINAR, EDUCAGAO
INCLUSIVA E DIREITOS DA PESSOA AUTISTA.

@) 18 a22de Agosto

Faculdade Farol,
Rolim de Moura/RO
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