ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer n°® 742/PGM/2026.

Despesas com revisdo de veiculo em periodo de
garantia. Dispensa de licitacdo. Art. 75, 1V, "a” da
Lei n© 14.133/2021. Possibilidade.

I- RELATORIO

Por intermédio do Processo Administrativo n® 6105/2026, a Secretaria
Municipal de Governo pretende efetuar despesas com contratacdo de empresa para
servicos de revisdo programada em veiculo modelo TOYOTA HILUX CD DSL POWER
PACK AT, ano/modelo 2025/2025, placa UAK5D80, chassi 8AJDA3CD3S1853308,
RENAVAM 01470873033, em periodo de garantia (20.000 km), conforme especificagdo
constante nos autos, vindo a PGM com solicitagdo de andlise quanto ao mesmo e

procedimento a ser adotado, dispensa de licitagdo.

Despesa estimada em R$ 3.588,87, sendo R$ 2.490,17 em pegas e R$
1.098,70 em servicos. Os autos vieram devidamente instruidos com os seguintes
documentos: Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, ID n° 237980; Estudo
Técnico Preliminar — ETP, ID n° 237981; Anadlise de riscos ID 237987; Termo de
Referéncia — TR, ID n°® 239328; Pesquisa de Pregos, ID n°® 239171; Quadro Comparativo
de Precos ID 239172; Justificativa do Setor de Cotacdo ID 239173; Orcamento da
Empresa ID 237979; Documentos da empresa, ID n°® 237983, 237984, 237995,
240258; Manual de Garantia e Nota Fiscal do veiculo ID n® 237990, 237989 e 240255;
CRLV ID 240257; Reserva Orcamentaria, ID n°® 237996 e 237998; Certidao de
Regularidade de Atos ID 239742; Despacho do Setor de Compras e Licitagdes quanto
contratacao direta e razao da escolha da empresa a ser contratada, ID n°® 240250;
Certidao de Dispensa de Contrato, ID n° 240310, dentre outros.

E a sintese do necessario, passa-se ao objeto da consulta.

II - FUNDAMENTOS

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II,
da Lei n® 14.133, de 2021 e art. 89, § 1° da regulamentagdo da Lei, efetuada a nivel

municipal, através dq Decreto 5981/2023.
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O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldogica ou de
conveniéncia e oportunidade, conforme estabelece o § 39, do Art. 82, do Decreto
5981/2023.

A Constituicdo Federal prescreve como regra, em seu artigo 37, XXI, que
as contratagdes publicas sejam realizadas mediante licitagdo que assegure maior

vantajosidade a Administracdo, ressalvados os casos especificos na legislagdo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Po- deres
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedece- ra aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permi- tira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

Neste passo, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros,
sejam de quaisquer espécies, devera, em regra, autorizar a realizacdo do procedimento

licitatorio.

As hipdteses em que ndo é obrigatoria a realizacdo de licitagdo estdo
previstas na Lei n® 14.133/21, quais sejam: licitagcdo inexigivel (art. 74) e licitagdo

dispensavel (art. 75).

Dentre as possibilidades de dispensa de licitagcdo, a Lei 14.133/2021
trouxe a possibilidade de contratacdo que tenha por objeto aquisicido de bens,
componentes ou pecas necessarias a manutencgao de equipamentos a ser adquiridos de

fornecedor original em periodo de garantia para continuidade de sua vigéncia, vejamos:
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Art. 75. E dispensével a licitagdo:

1V - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do
fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, quando essa condicdo de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

Preenchidos os requisitos de dispensa de licitacdo, deve-se analisar os
documentos necessarios que devem instruir o processo de contratacdo, que estdo

previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do

publico em sitio eletrénico oficial.

No émbito do Municipio de Rolim de Moura, os processos de contratagoes
com base na Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 foram regulamentados através do
Decreto n© 5981/2023.

Passemos entdo a anadlise pormenorizada dos documentos necessarios,

conforme art. 72 da Lei de Licitagoes.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - D.F.D ID 237980
A demanda foi formalizada através do D.F.D., em que apresentou a

necessidade da contratagdao, bem como a justificativa.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - E.T.P. ID 237981
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preliminar, e conforme o artigo 18, § 19, da Lei n® 14.133/21, os elementos que

devem ser considerados na elaboragcdo do ETP sdo:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverda evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricéo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracgéo;

[l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memarias
de célculo e dos documentos que l|hes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solug&o a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descri¢do da solu¢gdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagc&o e gestéo contratual,

XI - contratagfes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo
cabe, em ultima insténcia, ao proprio érgao assistido, o ETP, do ponto de vista formal,

contém todas as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14,133,
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de 2021 e Anexo I da IN 004/SEMACOL/2023.
MAPA DE RISCOS - ID 237987

No presente caso, consta dos autos o Mapa de Riscos, onde detalha os
principais riscos em contratagdes desta natureza e apresenta as solugdes, atendendo ao
art. 18, inciso X, da Lei n© 14,133, de 2021.

TERMO DE REFERENCIA ID 239328

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reldne cldusulas e condicdes

essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

ESTIMATIVA DE DESPESA

A estimativa de despesa foi elaborada através orgamento apresentado pela
empresa, nos termos do Art. 23, § 19, IV, da Lei 14.133/2021, chegando-se ao prego
de R$ 3.588,87 para a revisao de 20.000 km.

PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS

Compde o presente, o Despacho do Setor de Compras e Licitagdes ID
240250, quanto a modalidade e justificativa da escolha da contratada, visto que o
veiculo encontra-se em periodo de garantia, assim como também menciona a Certiddo
de Regularidade de Atos, o ETP, e o presente Parecer Juridico, satisfazendo a imposicdo

legal.

DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO
A demonstracdo da previsdo orcamentaria consta especificamente ID n°

237996 e 237998, com a juntade de Reserva Orgamentaria.

COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS
DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA

Com a juntada de documentos da empresa, o Setor de Compras e Licitagcdes
constatou que foram preenchidos os requisitos necessarios quanto a exigéncia de
habilitacdo e qualificagdo da empresa a ser contratada, IDs. 237983, 237984, 237995,

240258.
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RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Demonstrada pelo Setor de Compras e Licitagdes, ID. 240250.

JUSTIFICATIVA DE PRECO

Consta nos autos, ID 239173 a justificativa do precos elaborada pelo
responsavel pela pesquisa de precos, realizando levantamento de mercado e estimativa
do prego em comparagdo com o orgamento apresentado pela empresa, para a
contratacao direta, nos termos do Art. 23, § 19, 1V, da Lei 14.133/2021.

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
Requisito para contratagdo que podera ser satisfeito apds a elaboracdo deste
Parecer Juridico, quando entdo restara completado os procedimen- tos para a

contratacao direta fundado em dispensa de licitacao.

DECRETOS MUNICIPAIS

Impende destacar que o Municipio de Rolim de Moura possui legislacdo
atinente a Implantacdo da Lei 14.133-2021, Decretos e Instrugdes Normativas, cuja
observancia se faz estritamente obrigatérios para o prosseguimento de processos

licitatérios, em especial processos destinados a compras e servicos.

DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS - ID 240254

No presente caso, vislumbramos a juntada de Portaria de designacdo do

Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, ID 240254.
MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato foi dispensada, nos termos Da Certidao do ID 240310.

Recomendacdes:

1. Atente-se o Setor de Compras e Licitacdes e Secretaria Requisitante

guanto ao cumprimento do disposto do Paragrafo Unico do Art. 72 da Lei 14.133/2021
Art. 72...
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Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do

publico em sitio eletrénico oficial.

III - CONCLUSAO

Em face ao exposto, nos limites da analise juridica e excluido o juizo de

oportunidade e conveniéncia da contratacdo, opina-se, apos o atendimento das

recomendacbes supra, pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente

processo.

Caso entenda V. Ex.2, em acatar os termos deste parecer, segue-se para

as devidas providéncias necessarias, sem necessidade de retorno dos autos para nova

analise juridica.

E o parecer, S.M.J.

Em, 19 de ourubro de 2026.

Marineuza dos Santos Lopes
Procuradora Geral do Municipio
OAB RO 6214
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