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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR LEI 14.133/2021

Unidade Administrativa de Origem: Secretaria Municipal de Educacgédo - SEMED

Responsaveis pela elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar: Thaynnara Alves Alexandre Carvalho

1.0 INTRODUCAO

1.1 O presente documento constitui a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os estudos
técnicos prelimiminares para contratacdo de empresa especializada e habilitada em transporte escolar para
os alunos da zona rural do municipio de Rolim de Moura.

1.2 O objetivo principal é analisar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em conformidade com as normas vigentes e 0s principios que regem a
Administracdo Publica.

2.0 DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 A Secretaria Municipal de Educacéo de Rolim de Moura tem a responsabilidade de assegurar o0 acesso
seguro, eficiente, continuo e de qualidade dos estudantes residentes nas areas rurais e periféricas do
Municipio a rede publica de ensino, bem como as atividades pedagdgicas complementares. As
dificuldades na operacionalizagdo do transporte escolar impactam diretamente 0 compromisso com a
universalizacdo da educacdo basica no Municipio.

2.2 Néao se trata apenas de disponibilizar o transporte escolar, mas de garantir que ele seja realizado com
seguranga, por meio de veiculos adequados, devidamente equipados e em condic¢des apropriadas de uso,
assegurando o atendimento durante todos os dias letivos e nas atividades pedagdgicas complementares.
2.3 O transporte escolar deve garantir igualdade de condicfes de acesso e permanéncia dos estudantes na
escola, bem como o retorno seguro as suas residéncias, contribuindo para a continuidade do processo de
aprendizagem. Tal diretriz estd em consonancia com o artigo 206, inciso |, da Constituicdo Federal de
1988, que estabelece o principio da igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola. Além
disso, o artigo 208, inciso 11, prevé o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino, o que também demanda a adequada estrutura de transporte

escolar.
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2.4 A Lei Federal n®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), em seu artigo
4° inciso VIII, reforca que o dever do Estado com a educacdo seré efetivado mediante a garantia de
atendimento ao estudante da educacédo basica por meio de programas suplementares, incluindo transporte
escolar, material didatico, alimentacdo e assisténcia a satde. Ja o Cddigo de Transito Brasileiro (Lei
Federal n° 9.503/1997), em seus artigos 136 a 139, estabelece as condi¢des para circulacdo de veiculos
destinados ao transporte escolar, incluindo a necessidade de autorizacdo do 6rgédo de transito competente,
identificacdo especifica e cumprimento das normas de seguranca. O artigo 139 reforca a competéncia do
Municipio para regulamentar e fiscalizar o servico de transporte escolar.

2.5 Para o cumprimento adequado de suas obrigacdes no transporte dos estudantes, da residéncia até as
unidades escolares e atividades pedagodgicas, o Municipio enfrenta desafios operacionais relevantes. A
rede de transporte escolar percorre diariamente uma extensa quilometragem, em razdo da dispersdo
geografica dos alunos, especialmente na zona rural.

2.6 A frota propria municipal, embora destinada ao atendimento das demandas de transporte, € reduzida
frente a necessidade existente, o que limita sua plena cobertura. Em razdo dessa restri¢do, sua utilizacao
ocorre de forma complementar e excepcional, sendo insuficiente para garantir a regularidade e a
continuidade das rotas rurais.

2.7 A demanda atual de atendimento aos estudantes residentes na zona rural exige a utilizacdo de uma
frota complementar significativa, muitas vezes suprida por meio de contratacdo de servicos terceirizados,
de modo a garantir a continuidade e a regularidade do transporte escolar.

2.8 Além disso, as condicBes das estradas vicinais do Municipio representam um desafio adicional,
especialmente no periodo do inverno amazonico, quando ha acentuada deterioracdo das vias, agravada
por chuvas intensas.

2.9 Nas areas rurais, sdo frequentes situagdes como queda de pontes, rompimento de bueiros, alagamentos
de rios e igarapés, formacédo de atoleiros e necessidade de desvios de rotas, 0 que aumenta o tempo de
deslocamento, eleva os custos operacionais e dificulta o acesso regular dos estudantes as unidades

escolares.
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2.10 Diante desse cenario, torna-se indispensavel o planejamento continuo e a manutencdo de uma
estrutura adequada de transporte escolar, garantindo o direito & educacdo com seguranca, regularidade e
qualidade a todos os estudantes do Municipio de Rolim de Moura.

3.0 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1 Montante Total Estimado para o periodo de execucdo: R$ 9.155.228,54 (nove milhdes, cento e
cinquenta e cinco mil, duzentos e vinte e oito reais e cinquenta e quatro centavos).

3.2 Previsdo para o PCA 2027: R$ 7.214.500,97.

3.3 Para incluséo da diferenca de R$ 1.940.727,57 (um milh&o, novecentos e quarenta mil, setecentos e
vinte e sete reais e cinquenta e sete centavos) no Plano de Contratagfes Anual (PCA) de 2027, com 0
Memorando n° 646/SEMED/GAB/2026 indicando esse valor —art. 18, 8 1°, 11, da Lei n°® 14.133/2021.
4.0 REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 A presente contratacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada e devidamente
habilitada para a prestacéo de servigos de transporte escolar durante o ano letivo de 2027, destinados ao
atendimento dos alunos residentes na zona rural do Municipio de Rolim de Moura, assegurando o
deslocamento diario, continuo e seguro entre os pontos de embarque e desembarque e as unidades de
ensino. O atendimento aos alunos da Rede Estadual de Ensino ocorrera no ambito do Programa Estadual
de Transporte Escolar Compartilhado Ir e Vir, instituido pela Lei Estadual n® 4.426/2018 e regulamentado
pelo Decreto Estadual n® 24.490/2019, cujos valores de repasse ao Municipio foram publicados pela
Portaria SEDUC n° 1022/2026, observadas as responsabilidades e obrigacOes de cada ente e os
instrumentos de pactuacao vigentes.

4.2 A empresa a ser contratada devera possuir capacidade técnica e operacional compativel com a
execucao dos servicos de transporte escolar, dispondo de veiculos, condutores e monitores em quantidade
suficiente para o atendimento das rotas previstas, observadas as caracteristicas e condi¢des estabelecidas
pela Administracéo.

4.3 Os veiculos utilizados na prestacao dos servicos deverdo ser adequados ao transporte escolar e atender
a legislacéo de transito vigente, as normas do Conselho Nacional de Transito —- CONTRAN, as disposi¢oes
aplicaveis do Cddigo de Transito Brasileiro e demais normas pertinentes, especialmente quanto as

condigdes de seguranga, conservacao, acessibilidade e capacidade de transporte.
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4.4 A solucdo deverd contemplar veiculos compativeis com as caracteristicas das rotas e da demanda de
estudantes, incluindo, quando necessario, veiculos com recursos de acessibilidade, de modo a assegurar o
atendimento aos estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

4.5 A prestacdo dos servigos devera contar com condutores devidamente habilitados e qualificados para o
transporte escolar, bem como monitores, quando exigidos, de forma a garantir 0 acompanhamento e a
seguranca dos estudantes durante os deslocamentos.

4.6 A solucdo devera contemplar sistema de rastreamento e monitoramento dos veiculos, possibilitando a
Administracdo acompanhar a localizacdo, os trajetos e os deslocamentos realizados durante a execucao
dos servicos, com disponibilizacdo das informacGes necessarias a fiscalizagdo e ao controle contratual.
4.7 O sistema de rastreamento devera possibilitar a emissdo de relatorios técnicos de quilometragem
efetivamente percorrida por veiculo e por rota, contendo informacdes suficientes para subsidiar a
conferéncia e a medicdo dos servicos. A quilometragem efetivamente registrada e validada pelo sistema
de rastreamento devera ser utilizada como elemento de controle para fins de medicdo e pagamento dos
servicos executados, observadas as condicdes e critérios estabelecidos no Termo de Referéncia e no
contrato.

4.8 A contratada devera dispor de estrutura operacional suficiente para assegurar a continuidade dos
servigos, inclusive mediante a disponibilizacao de veiculos e profissionais substitutos, quando necessario,
evitando interrupgdes ou prejuizos ao transporte dos estudantes.

4.9 Os servigos deverdo ser executados de acordo com os itinerarios, horarios, quilometragens e demais
condigOes definidas pela Secretaria Municipal de Educacdo, considerando as necessidades da rede
municipal e estadual de ensino e os ajustes que eventualmente se fizerem necessarios durante a execugao
contratual.

4.10 Os demais requisitos relacionados a habilitacdo, qualificacdo técnica, documentacdo, condi¢fes dos
veiculos, condutores e monitores, acessibilidade, rastreamento e monitoramento, critérios de medicgéo e
pagamento, fiscalizacdo, substituicdo de veiculos e profissionais, seguros, vistoria e demais obrigac6es da
contratada serdo detalhados no respectivo Termo de Referéncia, em observancia a legislacéo vigente e as
necessidades especificas da contratacéo.

5.0 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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5.1 A quilometragem foi computada individualmente para cada itinerario, considerando como ponto

inicial o local de embarque do primeiro aluno e como ponto final a dltima Unidade Escolar atendida,

conforme os trajetos definidos pela Secretaria Municipal de Educacdo para o ano letivo de 2027. A

contratacdo serd realizada por quilémetro rodado. A quilometragem mensal estimada é de 43.348,62 km

considerando a média de 21 (vinte e um) dias letivos por més, totalizando 433.486,20 km para o periodo

de execucgdo, correspondente a 210 (duzentos e dez) dias letivos, equivalentes a 10 (dez) meses de

execucdo. A prestacdo dos servicos ocorrera de fevereiro a dezembro de 2027, com execucao integral nos

meses de fevereiro, marco, abril, maio, junho, agosto, setembro, outubro e novembro, e por 15 (quinze)

dias no més de julho e 15 (quinze) dias no més de dezembro, conforme o calendario escolar da Rede

Municipal de Ensino.

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT.
L CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
O
01 SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, DESTINADA AO ATENDIMENTO DOS KM | 433.486,20
T ALUNOS DA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA - RO,

m

ABRANGENDO AS SEGUINTES ROTAS: 188 SUL-DURAN-TANCREDO-MAT,
188 SUL-DURAN-MAT; 172 SUL-VERISSIMO-TANC-MAT-VESP; 172 SUL-
VERISSIMO-MAT; 164 SUL-VERISSIMO MAT-VESP; 160 SUL VERISSIMO
MAT; 168 NORTE-VERISSIMO-MAT-VESP; 168 SUL-VERISSIMO-MAT-VESP;
172 NORTE-VERISSIMO-MAT-VESP; 176 NORTE MAT-VESP; 176 SUL MAT-
VESP; 180 NORTE-VERIS-CTPM-MAT-VESP; 180 SUL-VERIS-TANC-APF-
MAT-VESP; 180 SUL-VERIS-MAT;, 188 NORTE DURAN-ALUISIO-MATU; 192
NORTE-DURAN-ROSALES-MATUT; 192 SUL-DURAN-MATU; 196 SUL-
DURAN-MATUTINO; 200 NORTE-DURAN-MATUTINO; 200 SUL-DURAN-
MATUTINO; 204 NORTE-DURAN; 204 SUL-DURAN-MAT; 204 SUL-DURAN-
ROSALES-MAT; 208 NORTE-ROSALES-MAT-VESP; 208 SUL-ROSALES-MAT-
VESP; TRAV DO CAFE-VERIS-CAND-MAT-VES; TRAV DO PEIXE-
VERISSIMO-VESP; 196 NORTE-DURAN-MATUTINO; VERI 176 S-RO 010 180-
164 MAT.
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Locais de atendimento e estimativa atual de alunos transportados:

ESCOLA QU:LTJT'\"%':DE REDE
EMEF PROFESSOR DONISIO QUINTINO 32 MUNICIPAL
EMEF PROFESSOR VALDECIR SGARBI FILHO 28 MUNICIPAL
EMEI ALTENIR TAVARES DE OLIVEIRA 17 MUNICIPAL
EMEIEF CORA CORALINA 2 MUNICIPAL
EMEIEF JOAO BATISTA DIAS 1 MUNICIPAL
EPMEIEF FRANCISCA DURAN COSTA 329 MUNICIPAL
EPMEIEF JOSE VERISSIMO 395 MUNICIPAL
EMEIEF BALAO MAGICO 14 MUNICIPAL
EMEIEF PEQUENO PRINCIPE 45 MUNICIPAL
EEEFM JOSE ROSALES DOS SANTOS 91 ESTADUAL
EEEFM MARIA DO CARMO OLIVEIRA RABELO 18 ESTADUAL
EEEFM NILSON SILVA 37 ESTADUAL
COLEGIO TIRADENTES DA POLICIA MILITAR CTPM VIII 44 ESTADUAL
EEEFM EM TEMPO INTEGRAL CANDIDO PORTINARI 22 ESTADUAL
EEEFM CEL ALUIZIO PINHEIRO FERREIRA 73 ESTADUAL
EEEFM TANCREDO DE ALMEIDA NEVES 135 ESTADUAL

TOTAL 1283

A guantidade de alunos considerada no presente processo de contratacdo do transporte escolar tem como referéncia

o0s dados registrados pelo Municipio no Sistema Transcolar Rural. Ressalta-se que podera haver divergéncia entre

0 quantitativo informado no referido sistema e aquele apresentado na Portaria SEDUC n° 1.022/2026, uma vez que

a Portaria é elaborada no més de janeiro do exercicio corrente, considerando, para fins de célculo e pagamento do

transporte escolar, o quantitativo de alunos do ano letivo anterior. Dessa forma, a diferenga entre os quantitativos

ndo representa, necessariamente, inconsisténcia nos registros municipais, mas decorre dos periodos de referéncia

utilizados para cada finalidade.
5.2 MEMORIA DE CALCULO

ITEM | DESCRICAO

2023

2024

2025

}JEQ
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01

Contratacdo de Empresa Especializada | R$ 6.004.499,09 | R$6.650.502,73 | R$ 7.044.362,64

5.2.1 O valor estimado para 2027 ¢é superior ao executado em 2025 (R$ 7.044.362,64) em razdo da
definicdo de 29 (vinte e nove) rotas e 433.486,20 km para 0 ano letivo de 2027, da atualiza¢éo dos insumos
— veiculo, combustivel, pneus, seguro e monitoramento — e dos salarios pela CCT R0O000144/2026,
conforme planilha de composi¢éo de custos e pesquisa de precos.

5.2.2 No exercicio de 2025, em razdo da ocorréncia de greve, houve a necessidade de reorganizacdo do
atendimento escolar. Além disso, a Escola Municipal Francisca Duran passou a realizar suas atividades
exclusivamente no periodo matutino, ocasionando o remanejamento dos alunos que anteriormente
frequentavam o periodo vespertino para o periodo da manha.

5.2.3 Essa alteragdo na organizacdo do atendimento escolar resultou na concentragdo de um nimero maior
de alunos no periodo matutino, tornando necessaria a ampliacdo da quantidade de veiculos utilizados no
transporte escolar para garantir o atendimento adequado aos estudantes e a continuidade do servico.
5.2.4 Dessa forma, a memoria de calculo foi elaborada considerando a demanda atual e as condicdes
previstas para a execugéo do servi¢co em 2027, refletindo a necessidade efetiva de transporte escolar. Para
a presente contratacdo, a memoria de calculo foi elaborada considerando a demanda atual e as condic6es
previstas para a execuc¢do do servico, buscando refletir de forma mais adequada a necessidade efetiva de
transporte escolar.

6.0 LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis e na apresentacdo da
justificativa técnica e econdmica que fundamenta a escolha da solu¢do mais adequada para a contratacao,
conforme disposto no art. 18, 8§1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

6.2 O objetivo principal deste Estudo Técnico Preliminar é identificar, avaliar e selecionar a solucéo que
melhor atenda as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de Rolim de Moura — SEMED/RO,
considerando aspectos legais, técnicos e econdmicos, de modo a garantir a eficiéncia, a continuidade e a
seguranca no transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino, especialmente os residentes na

zona rural.
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6.3 O objeto da presente contratag&o possui natureza de servigco comum, tendo em vista que sua execucao
segue padrdes amplamente praticados no mercado e pode ser realizada por diversas empresas
especializadas no ramo de transporte escolar.

6.4 Diante da necessidade de assegurar o deslocamento diario, seguro e continuo dos estudantes, foram
analisadas duas solugdes vidveis para atender a demanda, levando em consideragdo a relacdo custo-
beneficio, a capacidade operacional e a conformidade com as normas legais.

6.5 A realizacdo de um levantamento de mercado detalhado e estruturado € essencial para garantir que a
futura contratacdo atenda aos requisitos da SEMED, dentro dos prazos e orcamentos estabelecidos,
assegurando a observancia dos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia administrativa.

6.7 Soluc&o 01 — Aquisicao de Onibus pela Administragao

6.7.1 Esta alternativa consiste na aquisicdo de veiculos proprios para compor a frota da Secretaria
Municipal de Educacdo. Nessa hipdtese, a SEMED seria responsavel pela gestdo completa da frota,
incluindo manutencdo preventiva e corretiva, abastecimento, contratacdo de motoristas, seguros,
documentacao, licenciamento e substituicdo dos veiculos.

6.7.2 Entretanto, essa solucdo apresenta alto custo inicial de investimento e despesas continuas
significativas, relacionadas a manutencdo, combustivel e encargos operacionais. Além disso, a demanda
variavel ao longo do ano letivo poderia gerar periodos de ociosidade dos veiculos, acarretando ineficiéncia
na utilizacdo dos recursos publicos.

6.7.3 Também se destacam desafios como a depreciacdo da frota, necessidade de infraestrutura propria
para manutencédo, e a complexidade regulatoria para operacdo direta do transporte escolar.

Valor: Aproximadamente R$ 18.861.202,10.

Fonte: Licitanet e dados do Recursos Humanos.

6.8 Solugdo 02 — Contratacdo de Empresa Especializada

6.8.1 A segunda alternativa refere-se a contratacao de empresa especializada para a prestagdo dos servigos
de transporte escolar, incluindo a disponibilizacdo de veiculos, motoristas habilitados, manutencéo
preventiva e corretiva, seguros e toda a documentacao necessaria.

6.8.2 Essa modalidade apresenta vantagens operacionais e econdmicas, entre elas:

a) Reducéo de custos iniciais, evitando o investimento na compra de frota prépria;
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b) Previsibilidade financeira, com valores fixados em contrato;

c) Acesso a veiculos modernos e bem-mantidos, garantindo maior seguranca e conforto aos alunos;

d) Flexibilidade operacional, permitindo adequacdes conforme a variacdo da demanda;

e) Cumprimento das exigéncias legais e técnicas, uma vez que as empresas especializadas ja atuam dentro
das normas do Codigo de Transito Brasileiro e das Resolu¢des do CONTRAN;

f) Maior eficiéncia administrativa, uma vez que a SEMED pode concentrar seus esfor¢cos na gestdo
educacional, enquanto a contratada assume a execucdo operacional do transporte.

Valor estimado para 10 (dez) meses: R$ 9.155.228,54 (nove milhdes, cento e cinquenta e cinco mil,
duzentos e vinte e oito reais e cinquenta e quatro centavos).

Fonte: Planilha de Composicdo de Custos elaborada pelo Economista Tiago Bampi, com base nos
parametros e referéncias do Programa de Transporte Escolar do Estado de Rondénia (TRANSCOLAR).
6.9 Apos analise das alternativas disponiveis, a contratacdo de empresa especializada para a prestacao dos
servigos continuos de transporte escolar apresenta-se compativel com a necessidade identificada,
considerando o periodo de 10 (dez) meses equivalentes, a disponibilidade de frota e a necessidade de
continuidade do atendimento.

6.10 A comparagdo entre as alternativas deve considerar horizonte e natureza dos custos compativeis: a aquisi¢do

de frota envolve investimento inicial e custos permanentes de operacdo, enquanto a contratacdo terceirizada

corresponde a prestacdo do servico pelo periodo efetivamente dimensionado neste ETP. Para a solucéo de

terceirizacdo, o valor de referéncia é de R$ 9.155.228,54 para 10 (dez) meses de execucdo, correspondentes a 210

(duzentos e dez) dias letivos.
7.0 ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATA(;AO

7.1 A metodologia do preco de referéncia foi baseada nos incisos e paragrafos do caput do art. 23 da Lei

14.133/2021. O montante estimado para a contratacdo é de R$ 9.155.228,54 (nove milhdes, cento e
cinguenta e cinco mil, duzentos e vinte e oito reais e cinquenta e quatro centavos), correspondente a
433.486,20 km ao preco de R$ 21,12/km, conforme planilha de composic¢ao de custos, na qual 0s custos
indiretos e o lucro foram fixados de forma a compatibilizar a composi¢do de custos com o preco médio
de mercado apurado (R$ 21,13/km), valor também cotejado com a tabela referencial SUPEL/RO 2026
aplicada as rotas (R$ 19,43/km), correspondente a 10 (dez) meses equivalentes de execucdo e 210
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SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR,
DESTINADA AO ATENDIMENTO DOS
ALUNOS DA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
ROLIM DE MOURA - RO, ABRANGENDO AS
SEGUINTES ROTAS: 188 SUL-DURAN-
TANCREDO-MAT; 188 SUL-DURAN-MAT,
172 SUL-VERISSIMO-TANC-MAT-VESP; 172
SUL-VERISSIMO-MAT; 164 SUL-VERISSIMO
MAT-VESP; 160 SUL VERISSIMO MAT; 168
NORTE-VERISSIMO-MAT-VESP; 168 SUL-
VERISSIMO-MAT-VESP; 172 NORTE-
VERISSIMO-MAT-VESP; 176 NORTE MAT-
VESP; 176 SUL MAT-VESP; 180 NORTE-
VERIS-CTPM-MAT-VESP; 180 SUL-VERIS-
TANC-APF-MAT-VESP; 180 SUL-VERIS-
MAT,; 188 NORTE DURAN-ALUISIO-MATU,;
192 NORTE-DURAN-ROSALES-MATUT,; 192
SUL-DURAN-MATU; 196  SUL-DURAN-
MATUTINO; 200 NORTE-DURAN-
MATUTINO; 200 SUL-DURAN-MATUTINO;
204 NORTE-DURAN; 204 SUL-DURAN-MAT;
204 SUL-DURAN-ROSALES-MAT,; 208
NORTE-ROSALES-MAT-VESP; 208 SUL-
ROSALES-MAT-VESP; TRAV DO CAFE-
VERIS-CAND-MAT-VES; TRAV DO PEIXE-

ITEM DESCRICAO UNID QUANT. VALOR VALOR TOTAL
UNIT. *10 MESES*
01 CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
KM | 433.486,20 R$21,12 | R$9.155.228,54
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VERISSIMO-VESP; 196 NORTE-DURAN-
MATUTINO; VERI 176 S-RO 010 180-164
MAT.

TOTAL | R$ 9.155.228,54

* A execucdo dos servigos ocorrerd no periodo de fevereiro a dezembro, totalizando 10 (dez) meses
equivalentes de execucao e 210 (duzentos e dez) dias letivos, sendo 15 (quinze) dias de execucao no
més de julho e 15 (quinze) dias no més de dezembro.

Fonte: Planilha de Composi¢do de Custos elaborada pelo Economista Tiago Bampi, com base nos parametros e referéncias do Programa de
Transporte Escolar do Estado de Ronddnia (TRANSCOLAR) e do Caderno Técnico da Superintendéncia Estadual de Licitagcdes do Estado
de Rondénia (SUPEL/RO). Os parametros unitarios utilizados na composicao da estimativa foram acompanhados das respectivas fontes e
datas de referéncia, contemplando os valores relativos a combustivel, salarios e Convencao Coletiva de Trabalho (CCT), valores relativos a
combustivel, salarios e Convencédo Coletiva de Trabalho (CCT RO000144/2026), cotagdes de insumos constantes dos Mapas de Apuracao
de Precos ID 168289, de 14/10/2026, e ID 168792, de 16/10/2026, e tabela referencial SUPEL/RO 2026 (Portaria SUPEL n° 33/2026)”. As
respectivas fontes, documentos comprobatérios e referéncias utilizadas para a composi¢édo dos valores encontram-se anexados aos autos do
processo, juntamente com a documentagéo que subsidiou a elaboragdo da memaria de calculo.

7.2 Para a composic¢do dos custos do transporte escolar rural, sera observado o critério previsto no Caderno
Técnico de Transporte Escolar Rural da Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO,
considerando a distin¢do entre trechos pavimentados e ndo pavimentados na apuracdo do custo por
quilémetro.

7.3 Conforme a metodologia de referéncia, os custos devem ser calculados considerando as caracteristicas
dos itinerérios, a quilometragem percorrida em cada tipo de trecho e os respectivos valores de referéncia,
de acordo com os parametros estabelecidos no Caderno Técnico da SUPEL/RO.

7.4 A diferenciacédo de custo entre trechos pavimentados e ndo pavimentados observa a tabela referencial
SUPEL/RO vigente para 2026 (Portaria SUPEL n° 33/2026) e a planilha de composi¢éo de custos, devera
observar a metodologia constante na versao do Caderno Técnico utilizada como referéncia e a planilha de
composicdo de custos revisada pelo Economista responsavel, assegurando a compatibilidade entre o
calculo adotado e a estimativa do valor da contratacao.

7.5 Segue a planilha abaixo:

A planilha-resumo atualizada da composigao de custos, com custo mensal de R$ 915.532,56, custo de R$
19,48/km no trecho pavimentado, R$ 22,15/km no trecho ndo pavimentado e custo médio de R$
21,12/km.)
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~ VALOR KM CUSTO CUSTO
ROTA KM - KM NAO s VALOR KM NAO TRECHO TRECHO NAO | CUSTO TOTAL
PAVIMENTADO/MES | PAVIMENTADO/MES | PAVIMENTADO PAVIMENTADO | PAVIMENTADO | PAVIMENTADO
188 SUL-DURAN-TANCREDO-MAT 958,44 630,00 17,59 18,30 16.860,94 11.527,80 28.388,74
188 SUL-DURAN-MAT 757,68 1.176,00 15,55 16,25 11.779,03 19.112,60 30.891,62
172 SUL-VERISSIMO-TANC-MAT-VESP 1.161,72 1.260,00 13,59 14,30 15.793,27 18.018,95 33.812,22
172 SUL-VERISSIMO-MAT 180,60 1.062,60 20,93 21,63 3.779,09 22.985,35 26.764,44
164 SUL-VERISSIMO MAT-VESP 942,48 1.260,00 14,37 15,07 13.541,24 18.992,86 32.534,09
160 SUL VERISSIMO MAT 684,60 588,00 20,50 21,21 14.037,69 12.472,06 26.509,75
168 NORTE-VERISSIMO-MAT-VESP 692,16 1.260,00 15,46 16,17 10.702,49 20.372,28 31.074,77
168 SUL-VERISSIMO-MAT-VESP 692,16 1.260,00 15,46 16,17 10.702,49 20.372,28 31.074,77
172 NORTE-VERISSIMO-MAT-VESP 355,32 1.428,00 16,39 17,10 5.824,59 24.416,71 30.241,30
176 NORTE MAT-VESP 0,00 1.386,00 0,00 20,12 0,00 27.887,29 27.887,29
176 SUL MAT-VESP 0,00 1.344,00 0,00 20,54 0,00 27.604,73 27.604,73
180 NORTE-VERIS-CTPM-MAT-VESP 911,40 1.428,00 13,88 14,59 12.651,81 20.831,33 33.483,14
180 SUL-VERIS-TANC-APF-MAT-VESP 1.129,80 1.260,00 13,70 14,40 15.476,50 18.149,63 33.626,13
180 SUL-VERIS-MAT 365,40 840,00 21,36 22,07 7.806,10 18.538,13 26.344,23
188 NORTE DURAN- ALUISIO- MATU 945,42 672,00 17,39 18,09 16.437,35 12.158,05 28.595,40
192 NORTE - DURAN-ROSALES-MATUT 695,94 651,00 19,70 20,41 13.712,78 13.286,91 26.999,70
192 SUL - DURAN -MATU 212,94 630,00 27,99 28,70 5.961,18 18.081,43 24.042,62
196 SUL - DURAN - MATUTINO 44,10 999,60 23,80 24,51 1.049,54 24.495,30 25.544,83
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200 NORTE - DURAN - MATUTINO 140,70 1.079,40 21,21 21,92 2.984,76 23.660,10 26.644,86
200 SUL - DURAN - MATUTINO 140,70 630,00 30,07 30,78 4.231,16 19.390,31 23.621,47
204 NORTE — DURAN 296,94 630,00 25,99 26,69 7.716,30 16.816,02 24.532,32
204 SUL - DURAN - MAT 593,88 1.008,00 17,54 18,24 10.415,84 18.390,62 28.806,46
204 SUL - DURAN -ROSALES- MAT 779,94 735,00 18,18 18,88 14.176,21 13.878,31 28.054,52
208 NORTE - ROSALES -MAT-VESP 2.020,20 201,60 14,20 14,91 28.691,03 3.005,47 31.696,50
208 SUL - ROSALES - MAT-VESP 71,40 1.092,00 21,97 22,67 1.568,33 24.757,28 26.325,62
TRAV DO CAFE-VERIS-CAND MAT-VES 1.050,00 390,60 18,77 19,47 19.705,65 7.606,28 27.311,93
TRAV DO PEIXE-VERISSIMO - VESP 252,00 210,00 46,10 46,80 11.616,26 9.828,48 21.444,74
196 NORTE DURAN - MATUTINO 44,10 772,80 28,73 29,44 1.267,20 22.751,81 24.019,01
VERI 176 SRO 010 180-164 MAT 630,00 714,00 19,74 20,45 12.438,29 14.600,83 27.039,12
16.750,02 26.598,60 R$ 326.364,12) | RS 589.168,44) | R$ 915.532,56)
Custo KM Custo KM Custo KM
Pavimentado .NAO Médio
Pavimentado
KM MENSAL 43.348,62 R$ 19,48 RS 22,15 RS 21,12
KM ANUAL *10

MESES 433.486,20

VALOR KM R$ 21,12

VALOR TOTAL R$ 9.155.228,54
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8.0 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
transporte escolar, com a disponibilizacdo de veiculos devidamente equipados, motoristas habilitados,
monitores capacitados e manutencdo preventiva e corretiva incluida, visando garantir o deslocamento
seguro, continuo e eficiente dos alunos da rede municipal de ensino, especialmente aqueles residentes na
zona rural do Municipio de Rolim de Moura/RO.

8.2 A contratacdo abrange a execucdo do transporte didrio dos estudantes entre suas residéncias e as
unidades escolares, observando as normas de seguranca, conforto e acessibilidade estabelecidas pelo
Caodigo de Transito Brasileiro (CTB), pelas Resolugdes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)
e pelas orientagOes da Secretaria Municipal de Educacao (SEMED).

8.3 Os veiculos deverdo estar em perfeitas condi¢bes de uso, devidamente registrados como transporte
escolar, possuir sistema de rastreamento e monitoramento via GPS, seguro de responsabilidade civil,
vistoria atualizada e identificacdo visual conforme a legislacdo vigente. A empresa contratada sera
responsavel por toda a manutencgdo preventiva e corretiva, assegurando que os veiculos permanecam aptos
e seguros durante toda a vigéncia contratual.

8.4 O servigo devera ser executado por motoristas habilitados na categoria “D”, com curso especifico para
transporte escolar, e monitores treinados, responsaveis por acompanhar os alunos durante todo o trajeto,
garantindo disciplina, seguranca e bem-estar.

8.5 A contratacdo de empresa especializada estd dimensionada para o periodo efetivo de 10 (dez) meses
equivalentes de execucdo, correspondente a 210 (duzentos e dez) dias letivos, distribuidos entre fevereiro
e dezembro, conforme o calendario de execucdo definido pela Secretaria Municipal de Educagdo. A
solucdo evita a necessidade de investimento inicial na aquisicao de frota propria e concentra na contratada
0s custos e responsabilidades operacionais previstos no objeto.

8.6 Além disso, a utilizacdo de empresas especializadas permite a Administragdo Municipal focar na
gestdo pedagdgica e administrativa da educacao, enquanto a execucdo técnica do transporte escolar é
realizada por profissionais com experiéncia comprovada, garantindo a qualidade, a pontualidade e a

confiabilidade do servico prestado.
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8.7 Dessa forma, a presente solucdo atende plenamente aos principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servico publico, assegurando o direito dos alunos & educagdo, por meio de um transporte
escolar seguro, regular e adequado as necessidades da comunidade educacional do Municipio de Rolim
de Moura/RO.

9.0 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO

9.1 Nos termos do art. 18, § 1° inciso VIII, e § 2° e do art. 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, foi
analisada a possibilidade de parcelamento da contratacdo dos servicos de transporte escolar, considerando
a viabilidade técnica, a economicidade e a competitividade do certame.

9.2 A contratacdo contempla 29 (vinte e nove) rotas de transporte escolar destinadas ao atendimento dos
estudantes das Redes Municipal e Estadual de Ensino durante o ano letivo de 2027. Embora as rotas
possuam trajetos, quilometragens e custos por quildmetro distintos, a contratacao conjunta busca viabilizar
0 gerenciamento integrado da operacao, a organizacdo da frota reserva, a coordenacdo das substituicdes
de veiculos e a continuidade do atendimento aos estudantes.

9.3 A execucdo contratual devera permitir o controle individualizado de cada rota, da quilometragem
efetivamente percorrida e do cumprimento dos itinerarios, por meio de sistema de rastreamento por GPS
e dos mecanismos de fiscalizacao estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacgéo. A contratacdo em
lote Unico também busca centralizar a interlocu¢cdo com a Administracdo e facilitar a coordenacao das
ocorréncias operacionais, sem afastar a necessidade de fiscalizacdo especifica de cada itinerario.

9.4 A opcéo pelo lote Unico considera a necessidade de coordenagédo conjunta dos servi¢os, a manutengdo
de frota reserva para substituicdo imediata entre as rotas e a gestao centralizada do sistema de rastreamento
que fundamenta a medicdo e o pagamento, considerando os custos de gestdo e fiscalizacdo, a
disponibilidade de frota reserva, a capacidade operacional do mercado fornecedor e os possiveis ganhos
de escala. A diferenca entre os custos por quildmetro das rotas devera ser considerada na analise, ndo
constituindo, isoladamente, impedimento & contratagdo conjunta.

9.5 Dessa forma, opta-se pela contratacdo em lote Unico, abrangendo a totalidade das 29 (vinte e nove)
rotas, por ser técnica e economicamente mais vantajosa a Administracao, tendo em vista a necessidade de

frota reserva de, no minimo, 15% para substituicdo imediata entre as rotas, a operagdo simultanea de 29
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veiculos no mesmo turno, a gestdo centralizada do sistema de rastreamento e a responsabilidade Unica
pela continuidade do servigo, em observancia a Lei n® 14.133/2021 e a Simula n° 247 do TCU.

10.0 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 A contratagdo dos servicos de transporte escolar tem como objetivo garantir o deslocamento seguro,
regular e eficiente dos alunos da rede publica municipal de ensino até as unidades escolares e o retorno as
suas residéncias, contribuindo diretamente para o acesso, permanéncia e frequéncia escolar dos
estudantes.

10.2 Com a implementacdo da contratacao, pretende-se assegurar que os alunos residentes em zona rural
tenham condicdes adequadas de transporte, reduzindo indices de evasdo e faltas escolares ocasionadas
pela dificuldade de deslocamento. Dessa forma, busca-se promover maior inclusdo educacional e
igualdade de oportunidades no acesso a educacao.

10.3 Espera-se ainda que a contratacdo proporcione maior organizacdo e eficiéncia na prestacao do
servigo, com veiculos adequados, manutencao regular e motoristas devidamente habilitados, garantindo
padrdes de qualidade, seguranca e conforto no transporte dos estudantes.

Além disso, a formalizag&o do contrato permitird maior controle e fiscalizagdo por parte da Administracao
Publica, assegurando que 0s servigos sejam executados de acordo com as normas legais e com 0s
requisitos estabelecidos no processo licitatorio, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei
n°® 14.133/2021.

10.4 Dessa forma, os resultados pretendidos consistem na melhoria da qualidade do transporte escolar, no
atendimento eficiente aos alunos da rede municipal de ensino e na adequada aplicacdo dos recursos
publicos, garantindo maior eficiéncia na gestdo do servigo educacional.

11.0 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 A Secretaria Municipal de Educacdo designara o gestor e os fiscais do contrato e promovera sua
capacitagdo para utilizacéo do sistema de rastreamento/GPS que servira de base a medig&o dos servicos,
nos termos do art. 18, § 1°, X, da Lei n°® 14.133/2021.

12.0 CONTRATAQ()ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1 Portanto, apds verificacdo dos itens a serem contratados, observou se que nao se faz necesséria a

realizacdo de demais contratacOes correlatas e ou interdependentes ao objeto pretendido.
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13.0 IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A execucdo do transporte escolar na zona rural do municipio de Rolim de Moura pode gerar impactos
ambientais como emissdo de gases poluentes, ruido e desgaste das vias. Contudo, esses impactos sdo
considerados de baixa magnitude e podem ser minimizados por meio da manutencdo preventiva dos
veiculos, planejamento eficiente das rotas e uso racional de combustiveis. A empresa contratada devera
adotar préticas sustentaveis, garantindo o descarte adequado de residuos e o cumprimento da legislagdo
ambiental, contribuindo para uma prestacao de servico segura, eficiente e ambientalmente responsavel.
14.0 VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1 Com base na analise apresentada neste documento, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada e devidamente habilitada na prestacdo de servigos de transporte escolar mostra-se
plenamente viavel, considerando a existéncia de fornecedores qualificados no mercado capazes de atender
as especificacOes técnicas estabelecidas, bem como a conformidade com a legislacdo vigente. Nao foram
identificados impedimentos de natureza legal, técnica ou operacional que possam comprometer a
realizacdo do processo de contratacdo. Ressalta-se, ainda, que as informagfes constantes neste
planejamento ndo se enquadram nas hipdteses legais de restricdo de acesso ou decretacdo de sigilo.

14.2 Dessa forma, verifica-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de
transporte escolar é viavel e encontra-se devidamente fundamentada nos estudos técnicos elaborados pela
Secretaria Municipal de Educagéo, visando assegurar o deslocamento seguro, regular e eficiente dos

alunos da rede municipal de ensino até as unidades escolares e o retorno as suas residéncias.

Rolim de Moura — RO, 20 de outubro de 2026.

Elaborado por:
Thaynnara Alves Alexandre Carvalho
Diretora de Extensdo Escolar

Aprovado por:
WANDER BARCELAR GUIMARAES
Secretario Municipal de Educacéo
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