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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Processo Administrativo n°® 03/2026 — Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Urbanos

| —- DESCRICAO DA NECESSIDADE

A geracgdo de residuos sdlidos é uma consequéncia inevitavel e continua da ocupagao humana e
das atividades comerciais. A auséncia de um sistema estruturado de recolhimento gera o acumulo
imediato de lixo em vias publicas, o0 que desencadeia um efeito cascata de problemas urbanos. Esta
demanda é motivada pela hatureza essencial e ininterrupta do servigco de manejo de residuos, uma
vez que a interrup¢cdo da coleta compromete instantaneamente a salubridade da cidade,
provocando a proliferagdo de vetores de doencas (insetos e roedores), odores e a obstrucéo de
sistemas de drenagem, o que pode resultar em alagamentos e danos a infraestrutura viaria e a
saude publica.

A finalidade precipua € garantir a manutencdo da saude publica e a prote¢cdo do meio ambiente.
Por meio do atendimento desta necessidade, busca-se:

+ Assegurar a retirada regular e sistematica dos residuos gerados em residéncias e
estabelecimentos comerciais, impedindo o descarte irregular em terrenos baldios ou corpos
d’'agua;

» Mitigar os impactos ambientais negativos, evitando a contaminacao do solo e do lencol freatico
por residuos em decomposigao;

» Cumprir as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010), que
imp&e ao Poder Publico a responsabilidade pela gestado integrada dos residuos gerados em
seu territorio;

* Promover o bem-estar social e a organizac¢édo funcional do ambiente urbano.

Trata-se de obrigacéo de continuidade. Diferentemente de uma aquisi¢céo pontual de bens, a coleta
de residuos soélidos domiciliares e comerciais equiparados exige logistica de fluxo constante, com
cobertura da totalidade da malha urbana de Rolim de Moura e do Distrito de Nova Estrela, de modo
gue o tempo entre a disposic¢ao do residuo pelo cidadéo e o seu recolhimento seja 0 menor possivel,
evitando a biodegradacdo da matéria organica a céu aberto. A demanda constitui pilar do
saneamento basico municipal e ndo admite solugcéo de continuidade.

Il — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio de 2026,
no Projeto/Atividade 11.001.17.512.0025.2224 — Supervisdo e Controle da Qualidade dos Servicos
de Limpeza Urbana, Elemento de Despesa 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica, alinhada ao planejamento da Administragdo Municipal para a continuidade dos servigos
de limpeza urbana.

lll - REQUISITOS DA CONTRATACAO

* Natureza: servico comum (art. 6° XIllII, da Lei n° 14.133/2021), de natureza continua e
essencial, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
especificagdes usuais de mercado. Nao se trata de servigco de engenharia, razéo pela qual a

Estudo Técnico Preliminar — Coleta e Transporte de Residuos Soélidos — SANEROM | Pégina 1 de 9

Assinatura eletronica - Identificador: 6a6d324e-c210-4d18-ae09-f09ed9017256 - Pagina 1/ 10



\
Sanerom

= M
AUTARQUIA DE SANEAMENTO DE ROLIM DE MOURA — SANEROM

gualificacdo técnica serd comprovada por atestados de capacidade operacional, sem
exigéncia de registro em conselho profissional; a contratada mantera responsavel técnico de
nivel superior durante a execugéo.

» Operacionais: coleta porta a porta, semimecanizada, de segunda-feira a sabado, com
frequéncias diéria, duas vezes por semana por setor, conforme Plano de Rotas, Frequéncias
e Horarios da SANEROM,; seis roteiros diarios (cinco diurnos, e um noturno), executados pela
frota operacional em até dois percursos

» por veiculo/dia; transporte direto ao aterro sanitario licenciado em Cacoal/RO.

» Frota: minimo de 4 (quatro) caminhdes coletores compactadores de carga traseira, com
capacidade minima de 15 m3, cagcamba estanque e caixa coletora de chorume, sendo 3 (trés)
operacionais e 1 (um) reserva, com idade maxima de 5 (cinco) anos de fabricacao.

* Equipe minima: 18 (dezoito) coletores, 7 (sete) motoristas e 1 (um) encarregado/supervisor,
uniformizados e com EPIs com Certificado de Aprovagéo valido (NR-38).

+ Tecnoldgicos: rastreamento veicular (GPS) em toda a frota, com acesso da fiscalizagdo em
tempo real e relatérios diarios de percurso.

* Controle de medicdo: pesagem em balanca localizada em Rolim de Moura/RO, com
verificagdo metrolégica valida, acompanhamento por servidor designado e conciliagdo mensal
com os registros do aterro de destino.

« Sustentabilidade: manutengdo preventiva da frota para reducdo de emissdes (padrbes
PROCONVE/CONAMA); emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) por
viagem; apresentacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Limpeza
Urbana (PGRSLU); kit de contencdo de vazamentos em cada veiculo.

» Segurancae responsabilidade civil: seguro de responsabilidade civil facultativo de veiculos
(RCF-V) para toda a frota e observancia da legislacdo sobre jornada do motorista profissional
(Lei n°®13.103/2015).

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

* Item 01 (Coleta): 900 toneladas/més, totalizando 10.800 toneladas em 12 meses.

+ Item 02 (Transporte): 12.740 km/més, totalizando 152.880 km em 12 meses, resultantes da
distancia fixa de 98 km (ida e volta) até o aterro sanitério licenciado em Cacoal/RO,
multiplicada pelo teto operacional de 130 viagens mensais (5 viagens diarias x 26 dias
operacionais).

A quantidade do Item 01 baseia-se no histérico das pesagens mensais apuradas na execuc¢ao atual
do servico. O dimensionamento referencial que integra a planilha de custos (populacédo de 56.406
habitantes — Censo IBGE 2022; geragéo per capita de 0,488 kg/hab.dia) indica geracdo da ordem
de 826 t/més, o que confirma a ordem de grandeza da estimativa. Por se tratar de empreitada por
prego unitario, os quantitativos sdo estimativos: o pagamento correspondera exclusivamente as
toneladas efetivamente pesadas e as viagens efetivamente homologadas.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a necessidade foram analisadas as seguintes solugdes:
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Solucédo 1 — Execucdao direta com frota e pessoal proprios

Controle direto: a Administragdo detém o comando sobre escalas, rotas e pessoal.

Independéncia de mercado: o Municipio ndo fica sujeito a variacdes de precos de contratos
privados.

Patriménio publico: os veiculos adquiridos passam a compor o patriménio da Autarquia.

Aplicacéo: indicada para municipios com alta capacidade de investimento inicial e estrutura
consolidada de manutencdo mecanica e de gestao de pessoal.

Solucédo 2 — Contratacdo de empresa especializada

Eliminacdo do custo de capital: dispensa a aquisicdo imediata de caminhdes
compactadores.

Transferéncia de risco operacional: manutencdo, substituicdo de veiculos e encargos
trabalhistas sdo de responsabilidade da contratada.

Eficiéncia e especializagdo: empresas do setor dispdem de expertise logistica e tecnologias
de monitoramento.

Pagamento por produgdo: a remuneracao vincula-se a tonelada coletada e ao quildbmetro
de transporte efetivamente comprovados.

Foco na atividade-fim: a estrutura da SANEROM concentra-se na fiscalizacdo do servico.

Solucéo 1 (Prépria) Solucéo 2 (Terceirizada)

Investimento inicial Muito alto (aquisigdo de frota) Baixo (pagamento mensal por produgéo)
Manutencao Onus da Autarquia Onus da contratada

. . . Da contratada, sob fiscalizacdo da
Risco trabalhista Direto (concurso e encargos) SANEROM
Flexibilidade Baixa (frota fixa) Alta (substituicdo rapida de veiculos)

Opta-se pela Solugdo 2, por ser a de maior economicidade e eficiéncia, considerando: (a) a
inviabilidade de investimento imediato em frota propria; (b) a inexisténcia de unidade de transbordo
municipal, que exige fluxo direto coleta—aterro sob responsabilidade de um Unico executor; (c) a
transferéncia dos riscos de manutencdo e substituicdo de veiculos; e (d) a concentragdo da
Administracdo na fiscalizacdo da qualidade e da conformidade ambiental.

— ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O valor estimado foi obtido por meio de planilha de composi¢édo de custos e formacao de precos
elaborada para a realidade logistica do Municipio de Rolim de Moura, com data-base de
13/10/2026, que integra os autos e sera disponibilizada aos licitantes em formato editavel.

01

Coleta de residuos sélidos

Tonelada 10.800 399,92 4.319.136,00
urbanos
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Transporte de residuos até o
aterro em Cacoal/RO Quildmetro 152.880 3.9 600.818,40

VALOR TOTAL ESTIMADO (12 MESES): R$ 4.919.954,40

VI.1 — Composicao dos precos de referéncia

Componente (R$/més) Item 01 — Coleta Iltem 02 — Transporte

Mao de obra (salérios, adicionais, encargos de
70,60%, gratificagdo de assiduidade e auxilio- 166.837,51 9.593,48
alimentacdao)

Uniformes e EPIs 3.561,79 58,53
yeiculos (depreciacao, remuneracao do capital,

impostos e seguros, consumos, manutencao e 86.765,89 27.457,84
pneus)

Ferramentas, pesagem, lavagem e taxa de ART 9.654,44 —
Custo operacional 266.819,62 37.109,85
BDI (30,85%) 82.313,85 11.448,39
;Ii-ﬁgla; de Regulacdo AGERROM (3% sobre o prego 10.797,94 1.501,80
Preco mensal 359.931,42 50.060,04
Quantidade mensal de referéncia 900 t 12.740 km
Preco unitéario R$ 399,92/t R$ 3,93/km

Fontes e parametros adotados na planilha: Convencéo Coletiva de Trabalho RO000024/2026 (pisos
salariais, auxilio-alimentacao e gratificagédo de assiduidade); salario minimo nacional de 2026 (base
do adicional de insalubridade de 40%); cotac6es de mercado do setor de compras para veiculos,
compactadores, combustiveis, lubrificantes, pneus, uniformes, EPIs, pesagem e lavagem;
parametros de consumo do IBRAOP (PROC-IBR-RSU 005/2017); referenciais de BDI e de
depreciacao publicados pelo TCE/RS; taxa SELIC de 13,75% a.a. (Ata da 2812 reunido do COPOM)
para remuneracdo do capital e despesas financeiras; e tabela de taxas do CREA/RO 2026 para a
ART.

O BDI de 30,85% situa-se entre o valor médio (27,17%) e o 3° quartil (33,62%) do referencial
adotado e nao inclui IRPJ e CSLL. A Taxa de Regulacdo de 3% destina-se & AGERROM (art. 51
da Lei Municipal n° 2.871/2014) e é retida em cada medicéo, razdo pela qual integra o preco.

Por se tratar de lote Unico com valor estimado superior a receita bruta maxima admitida para
empresa de pequeno porte, ndo se aplica o tratamento diferenciado previsto nos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n® 123/2006, nos termos do art. 4°, § 1°, |, da Lei n® 14.133/2021.
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VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos
continuos de coleta semimecanizada de residuos sélidos domiciliares e comerciais equiparados e
de transporte intermunicipal desses residuos até o aterro sanitério licenciado em Cacoal/RO.

VII.1 — Coleta semimecanizada (Item 01)

» Coleta por meio de caminhdes compactadores de carga traseira, com disposi¢cdo manual dos
residuos pelos coletores no dispositivo de carregamento e compactacao hidraulica.

* Roteiros e frequéncias que cubram todo o perimetro urbano de Rolim de Moura e o Distrito
de Nova Estrela, conforme Plano de Rotas da SANEROM.

» Pesagem de cada carga em balanca localizada em Rolim de Moura/RO, com emissado de
ticket manual e eletrénico.

VIl.2 — Transporte intermunicipal (Item 02)

« Transporte dos residuos coletados até o aterro sanitario licenciado em Cacoal/RO (98 km ida
e volta), em veiculos estanques, com emissdo de MTR por viagem.

» Medicdo pelo numero de viagens homologadas multiplicado pela distancia fixa de 98 km,
limitado a 130 viagens mensais, salvo excedente previamente autorizado.

VII.3 — Gestao e sustentabilidade

« Manutencgdo preventiva e corretiva de toda a frota pela contratada, com veiculo reserva
disponivel.

+ Rastreamento veicular, PGRSLU, kit de contencdo de vazamentos e seguro de
responsabilidade civil.

VIl — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

O objeto é dividido em 2 (dois) itens (01 — Coleta e 02 — Transporte) apenas para fins de
detalhamento de custos e de medicdo, devendo a execugdo ser concomitante e integrada, por um
Unico contratado, pelas seguintes razdes:

» Ausénciade unidade de transbordo: o Municipio ndo possui area de transbordo licenciada,
de modo que ndo ha ponto intermediario em que os residuos possam ser depositados para
posterior transporte por outra empresa.

* Inviabilidade financeira: a construcdo, o licenciamento e a operacdo de unidade de
transbordo propria demandariam recursos ndo suportados pelo orcamento da Autarquia neste
momento.

» Sincronismo e continuidade: qualquer atraso na etapa de transporte paralisaria
imediatamente a coleta, com risco de colapso do sistema de limpeza urbana.

» Rastreabilidade e responsabilidade ambiental: a execucdo unificada assegura o controle
do ciclo completo, da coleta a destinacdo final licenciada, sob uma Unica coordenacdo
operacional.
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A licitacdo sera realizada em lote Unico, com julgamento pelo menor preco global, regime de
empreitada por precgo unitario e fixacdo de preco unitario maximo por item como critério de
aceitabilidade.

IX — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Economicidade: pagamento estritamente vinculado a producdo medida (tonelada e
quildmetro), sem custos de capital para aquisicdo de frota ou de estacéo de transbordo.
Previsibilidade orcamentaria: precos unitarios definidos, com regras de reajuste e
repactuacgédo previstas desde o edital.

Melhor aproveitamento de recursos: frota moderna e estanque, reduzindo emissdes e
vazamentos.

Otimizacédo de recursos humanos: servidores da SANEROM dedicados ao planejamento,
a fiscalizacéo e ao controle do contrato.

Saude publica e conformidade ambiental: cidade limpa e destinacdo final em aterro
licenciado, evitando passivos ambientais.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Plano de Rotas, Frequéncias e Horarios: atualizacdo e disponibilizacdo pela SANEROM,
para consulta dos interessados durante a vistoria e entrega a contratada com a Ordem de
Servigo.

Designacdo e capacitacdo da equipe de fiscalizagdo: gestor, fiscal técnico e fiscal
administrativo, com treinamento em medi¢cdo, acompanhamento de pesagens, conciliacdo
com os registros do aterro e fiscalizacao trabalhista e ambiental.

+ Adequacdo de areas de manobra: verificagdo e eventuais pequenas intervengdes nos locais

de manobra dos caminhdes.

Campanha de conscientizagdo: divulgacdo aos municipes dos horarios de coleta e da
correta disposicéo dos residuos.

Xl — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A execucdo depende diretamente da manutencdo de contrato ativo e regular de destinacéo final
em aterro sanitério licenciado (atualmente em Cacoal/RO), apto a receber o volume mensal
estimado. A descontinuidade desse contrato interromperia toda a cadeia logistica da limpeza
urbana. Eventual alteracdo do local de destinacédo implicara readequacao da distancia referencial
do Item 02, mediante termo aditivo.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Contaminacao do solo e do lengol | Compactadores com cagamba estanque e caixa

Vazamento de chorume | freatico durante a coleta e o coletora; manutencéo preventiva; kit de contengéo

transporte. a bordo.
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Impacto Dimensé&o ambiental Prevencéo / contingéncia

Frota com idade maxima de 5 anos, atendendo aos
padrées PROCONVE/CONAMA,; otimizacgao de
rotas.

Emissao de gases de
efeito estufa

Poluicédo atmosférica pelo trafego
de caminhdes pesados.

Cacamba fechada e sistema de compactacdo em
funcionamento; limpeza imediata de residuos
derramados.

Queda de residuos em vias e na

Disperséo de residuos -
rodovia.

Poluigcéo sonora, especialmente no
turno noturno.

Manutencao de silenciadores e orientacdo das

Ruido urbano .
equipes.

A contratada devera apresentar e executar o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Limpeza Urbana (PGRSLU), com controle de todas as etapas, da coleta a pesagem e recebimento
no aterro licenciado, e emitir o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) a cada viagem.

Xl - ANALISE DE RISCOS

A avaliagdo combina a probabilidade de ocorréncia com a gravidade das consequéncias, segundo
a seguinte metodologia: Probabilidade — Rara (1), Eventual (2), Frequente (3); Consequéncia —
Pouco relevante (1), Relevante (2), Muito relevante (3); Nivel de risco = Probabilidade x
Consequéncia: 1 a 2 — Baixo; 3 a 4 — Médio; 6 — Alto; 9 — Extremo.

Plano de manutengao

Acionamento imediato

ngbra mecanica ou | g anpyal Pouco 2- preventiva obrigatorio; do veiculo reserva para
1 | indisponibilidade de o relevante Bai £ idade maxi : Contratada
caminhdes coletores ) 1) aixo rota com idade maxima | assumir as rotas em
de 5 anos. atraso.
Fiscalizagdo do

Greve, falta ou Pouco 1- cumprimento das Substituicéo do

2 | insuficiéncia de mao Rara (1) relevante Bai obrigagoes trabalhistas e | trabalhador faltoso em Contratada
aixo : o "

de obra da empresa 1) da equipe minima no até 24 horas.
inicio dos turnos.

Dificuldade de Pouco Mapeamento prévio dos Uso de veiculo de

3 | acessoavias Rara (1) relevante o trechos criticos no Plano | Menor porte mediante Administracdo
estreitas ou sem (1) Baixo de Rotas anuéncia da
pavimentacédo ’ SANEROM.

Derramamento ou Compactadores com Kit de contengéo a
vazamento de Muito 3_ cacamba estanque e bordo; paralisa¢éo do

4 | chorume em vias Rara (1) relevante Médio caixa coletora de veiculo, contengéo e Contratada
urbanas ou na 3) chorume; manutencéo limpeza da via; multa
rodovia preventiva. por falha operacional.

_Bloque|o~ou Muito Monitoramento das Autorlza_u;ao de rota
interrupcéo da 3- ; alternativa ou ajuste da - =

5 ! Rara (1) relevante 2T viagens por ) Administracio
rodovia de acesso a 3) Médio rastreamento (GPS) escala operacional pela
Cacoal/RO ' fiscalizagé&o.

Restabelecimento do
Flutuagéo Reajuste anual por equilibrio econémico-

6 extraordinaria de Rara (1) Relevante 2- indice (IPCA) e financeiro (art. 124, II, e
combustiveis e ) Baixo repactuacéo da mao de “d”, da Lei n°® p
insumos obra previstos no edital. 14.133/2021), mediante

comprovagao.
Exigéncia de planilha de
Subestimacéo ou composicao de CU,SIOS do Desclassifica¢éo de
. licitante vencedor; preco ) Py
erro na composicao Relevante 2- P ¥~ | proposta inexequivel;
7 d Rara (1) . unitario maximo por item; = . Contratada
e precos pelo ) Baixo execucdo da garantia

licitante
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Atraso temporario de

Qualificagcéo econdmico-
financeira por indices

Continuidade obrigatéria

pagamentos pela Relevante 2 - do servigo até o limite
& Administracéo (até eI (@) 2 Baixo (Lact;r’inlggn?osliG uzi d1o’0) ou do art. 137, § 2°, 1V, da iR
60 dias) [P q Lei n° 14.133/2021.
minimo de 10%.
S omebildade civil | Responsabilizagio
9 Sinistros, acidentes Eventual Relevante 4 — facSltativo de veiculos direta e integral da Contratada
e danos a terceiros ) 2) Médio (RCF-V) obrigatério contratada pelos danos
o causados.
durante toda a vigéncia.
Balanca com verificagdo | Conciliagdo mensal com
Divergéncia ou Muito metrolégica vélida 0s registros de pesagem
10 manipulagéo na Eventual e 6 — Alto (Inmetro/IPEM); do aterro de destino; Administracso
pesagem dos ) 3) acompanhamento das glosa das divergéncias; ¢
residuos pesagens por servidor apuracgédo de
designado. responsabilidade.
Viagens com carga \Tiztoeii /#?éos_ excedente Glosa das viagens ndo
1 parcial ou em Eventual Relevante 4-— sor%ente cony1 autorizadas ou sem Administracéo
ndmero superior ao ) 2) Médio autorizacio prévia e comprovagao de ¢
necessario rizagao p T recebimento no aterro.
motivada da fiscalizagao.
Contratagéo
Descontinuidade do Muito Acompanhamento da eme_rgen;le}l de
contrato de 3- e - destinacgao; - =
12 RONR Rara (1) relevante - vigéncia e da licenga do . Administracio
destinagéo final Médio readequacao da

(aterro sanitario)

@)

aterro pela SANEROM.

distancia referencial por
aditivo.

Baixo 6 50,0%
Médio 5 41,7%
Alto 1 8,3%
Extremo 0 0,0%
Total 12 100%

O Unico risco classificado como alto (divergéncia na pesagem) é de responsabilidade da
Administracao e recebe tratamento especifico no Termo de Referéncia: verificacdo metrolégica da
balanca, acompanhamento presencial das pesagens, conciliagdo mensal com os registros do aterro
e glosa das divergéncias.

XIV — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE

Com base na analise técnica, operacional e orgamentéria, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigos de coleta semimecanizada e transporte intermunicipal
de residuos sdlidos urbanos até o aterro sanitario licenciado em Cacoal/RO ¢ VIAVEL e
RECOMENDAVEL, considerando:

+ Viabilidade técnica e operacional: a solugdo adota métodos consolidados no mercado e
dispensa investimento em estacéo de transbordo propria.
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» Viabilidade econémica: a terceirizacdo, adotada pelo Municipio desde 2015, dispensa
investimento inicial em frota, e o pagamento por producdo medida assegura que a
Administracdo remunere apenas o servi¢o efetivamente prestado.

+ Adequacdo a necessidade: a contratacdo atende diretamente a necessidade publica de
saude, higiene urbana e conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O presente estudo demonstra que a solucdo escolhida apresenta a melhor relacao custo-beneficio
para a Administracao e esta apta a subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia.

Rolim de Moura — RO, 13 de outubro de 2026.

Aprovado por:
Michele Tereza Correa de Brito Cangirana

Superintendente/SANEROM - Decreto n°
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Elaborado por:
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