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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 141/SAAE/2023

INXIBILIDADE DE LICITACAO N°: 019/2023

OBJETO: Contratacdo de Empresa para Aplicagdo Curso de Tratamento e Desaguamento de
Lodos: Sistemas de Tratamento de Aguas e Efluentes Domésticos e Industriais.

FAVORECIDO: SUD AMERICA ENGENHARIA, CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA;
CNPJ: 24.488.358/0001-73.

INTRODUCAO

A Contrata¢do do treinamento oferecido pela empresa SUD AMERICA ENGENHARIA para o
curso de Tratamento e Desaguamento de Lodos: Sistemas de Tratamento de Aguas e Efluentes
Domeésticos e Industriais estd estritamente relacionada a Autorizacdo da Demanda pela Presidéncia,
conforme expresso no DFD (Documento Formalizacdo da Demanda) ID10737, e a necessidade de
aprimorar a capacitacao dos servidores que atuam com o Tratamento de Efluentes desta Autarquia
Municipal.

Considerando o DFD, representado pelo memorando 97/2023 ID10737 da Gerencia de Meio
Ambiente do SAAE, estabelece a necessidade de capacitacdo dos servidores da Autarquia em virtude
das atualizagOes recentes no sistema de gerenciamento de saneamento basico e da disponibilidade
de novas ferramentas. Essa autorizacdao da demanda pela presidéncia reforga a importancia
estratégica de buscar aprendizado e técnicas para melhor aperfeicoamento dos servidores,
conforme as especificacdes do sistema atual.

A capacitacdo dos servidores ndo apenas atende a demanda desta Autarquia Municipal, mas
também se torna um requisito indispensavel para alcangar os objetivos delineados no contexto do
sistema de Tratamento de Aguas e efluentes. A empresa expressa seu compromisso em aprimorar
o desempenho do sistema, proporcionando melhorias substanciais na eficiéncia, qualidade e
eficacia dos servicos prestados a comunidade.

Assim, a conexdo entre a necessidade de treinamento, a Autorizacdo da Demanda pela
Presidéncia e referéncia na escolha do fornecedor é justificada pela busca continua por uma
administracdo publica mais eficiente e alinhada com as melhores praticas de gestdo. Isso demonstra
o compromisso do SAAE de Cacoal em oferecer servicos de saneamento basico de alta qualidade a
comunidade, em total conformidade com os principios fundamentais da administracdo publica.

Manter o corpo de funcionarios motivado e atualizado com conhecimento técnico, novas
metodologias e, mais ainda, manté-los agregados a organizacdo é meio habil para que esta se
mantenha em um ciclo de melhoria continua, atraindo, via de consequéncia, melhores resultados.
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Dentro desse perfil cultural, a medida que mais agrega valor ao capital humano, sem sombra de
duvida, é a capacitacdo. Por meio dela, a entidade passa a se servir de profissionais mais
qualificados, aptos a melhor desempenharem seus papéis, proporcionando ganho de produtividade.

A capacitacdo do agente publico se enquadra na natureza singular pois é executada por
pessoa fisica cuja producado é intelectual que possui caracteristica de personalismo inconfundivel.
Ademais disso, um bom plano de capacitacdo também funciona como elemento motivador. O
profissional submetido a capacitacdo continuada se sente mais bem cuidado pela instituicdo que
serve; passa a se enxergar peca relevante no processo produtivo na medida em que é tratado como
investimento daquela. Se sente responsavel por esse investimento e em troca o devolve com seus
maiores esforgos e com entusiasmo. Profissionais com visdo moderna ja avaliam o investimento em
capacitacdo feito pelas empresas como um diferencial positivo no momento de optar por uma vaga
no mercado de trabalho.

No servigo publico ndo poderia ser diferente, pois a Unica distingdo que se faz em relagao as
empresas privadas é que estas visam lucro. O avan¢o dos meios de comunicagdo, o acesso a
informacao, o aumento da consciéncia do cidaddo em relagdo aos seus direitos, bem como o papel
gue deve desempenhar o gestor publico, entre outros fatores, passou a exigir das entidades publicas
maior comprometimento com os processos de gestdo, pois cumprem fungdes que interessam a toda
sociedade. Ora, nunca se disse que drgdo publico ndo precisa ser moderno e eficiente sé porque nao
gera lucro. Ao contrario, é dever do Estado garantir a coletividade cada vez melhores servigos.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

O inciso XXI, artigo 37 da nossa Carta Magna regra sobre a obrigatoriedade da Administracao Publica
em realizar suas contrata¢des através de processo licitatdrio:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo e negrito nosso).

Percebe-se que a Constituicdo concedeu a possibilidade da contratacdo sem licitacdao desde
que especificados em legislacdo, por lei ordinaria.

Diante disso a Lei 14.133/21 estabeleceu a figura da dispensa de licitacdo (art. 75) e da
contratagao por inexigibilidade (art. 74).

No que tange ao nosso tema, o artigo 74 do Estatuto das LicitacGes versa que é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
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Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal (nosso grifo)

Trata-se de contratacdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa através de
critérios objetivos, consistentes no esforgo humano, de dificil comparagao.

Neste diapasdo, para que haja licitude da contratacdo arrimada no dispositivo legal
supramencionada deve-se atender trés requisitos, simultaneamente:

a) Servigos técnicos enumerados no artigo 62 inciso XVIl alinea f da Lei 14.133/21;
b) Servico deve ter natureza singular, incomum;
c) Profissionais ou empresa deve deter notdria especializacao;

O jurista Margal Justen filho corrobora ao afirmar que a “inexigibilidade apenas se configura
diante da presenca cumulativa dos trés requisitos” (in Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos, 142 Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 367).

Outrossim, o STJ através do Ministro Herman Benjamin também estabelece tal determinacgao:

“Contudo, a inexigibilidade da licitagao, nos termos do art. 74, lll, alinea f da
Lei 14.133/21, pressupde a presenga concomitante dos seguintes requisitos:
a) servico técnico listado nos art. 6; b) profissional (pessoa fisica) ou empresa
de notdria especializacdo; c) natureza singular do servico a ser prestado.”
(REsp n2942.412/SP, 22 T., rel. Min. Herman Benjamin, j. em 28.10.2008, DJe
de 9.03.2009)

Posto isto, um passo adiante, passamos a observar os servigos técnicos elencados no artigo 62 ora
mencionado:

Art. 62 da lei 14.133/21. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

f — treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (Grifo e negrito nosso)

Observe-se que é taxativo caracterizando a capacitacdo do agente publico como um servigo
técnico profissional especializado, preenchendo o primeiro requisito.
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NOTORIA ESPECIALIZACAO DO CONTRATADO

Proxima andlise é quanto a natureza singular do servico, no qual o conceito é relativo. A
singularidade n3o é a falta de pluralidade de profissionais ou empresas para a exercer determinada
funcdo e sim de caracteristicas especiais.

E de facil e intuitiva constata¢do que tal objeto — desenvolvimento de curso de treinamento
e capacitacdo — depende de instituicdo ou entidade capaz de agregar, em seu corpo técnico,
profissional com alta e notdria especializacdo, além de garantir que os referidos professores
realizem diretamente os servigos objeto do contrato (cf. § 49, art. 74 da Lei n2? 14.133/21).

A instituicdo ou entidade a ser contratada deve apresentar corpo técnico com expertise em
gestdo administrativa, gestao publica, gestdo de processos e outros conhecimentos correlatos, além
de conter doutores e mestres entre os profissionais envolvidos no projeto; tudo a demonstrar ampla
capacidade de execucdo do objeto proposto.

Mais que isto. Sobre a possibilidade de contratacdo de servigo técnico especializado sem
licitagdo, com a participacdo de notdrio especialista, o Supremo Tribunal Federal ja teve a
oportunidade de se manifestar, conforme transcrevemos:

2. "Servicos técnicos profissionais especializados" s3do servicos que a
Administracao deve contratar sem licitagao, escolhendo o contratado de acordo,
em ultima instancia, com o grau de confianga que ela prépria, Administragdo,
deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a
realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo de tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribui¢cdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf. o § 32 do art. 74 da
Lei 14.133/21). O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situa¢do na qual nao incide
o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais
contratados possuem notdria especializacdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracdo. Acdo Penal que se julga
improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
15/12/2006, DJe-072

DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PPO0030 EMENT VOL-
02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322) (grifei)
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Observando-se o posicionamento do STF sobre a possibilidade de contratagao por
inexigibilidade, percebe-se que a notdria especializacdo é um elemento subjetivo que define o
critério da confianca em relagdo ao profissional especializado.

Noutro giro, extrai-se da propria norma contida no § 32 do artigo 74 da Lei n? 14.133/21
uma indicacdo do que pode ser considerado pela Administracdo para direcionar esse elemento
subjetivo da confianga. Vejamos:

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

E de uma forma mais objetiva, exemplificativamente, Marcal Justen Filho relaciona alguns
requisitos que podem ser utilizados como parametro pelo gestor publico, nestes termos:

“A especializacao consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o

sujeito, atribuindo-Ihe maior habilitagdo do que a normalmente existente no ambito

dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de

elementos objetivos ou formais, tais como a concluséo de curso e a titulacdo no

ambito de pods-graduacdo, a participacdo em organismos voltados a atividade

especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em

outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do magistério

superior, a premiacdo em concursos...” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 2005, Editora Dialética, p. 275, grifo).

Diante do exposto, justifica-se a contratacdo direta do SUD AMERICA ENGENHARIA por
possuir em seu corpo de professores o Prof Ademar César Ferreira, engenheiro quimico com 35
anos de experiéncia e diretor da H20 Engenharia, profissional notério especialista capaz de conduzir
curso de treinamento ou capacitacdo por preencher os requisitos exigidos pela Lei, quais sejam:
servigo técnico especializado previsto no artigo 74 inciso Ill alinea “f” da Lei n° 14.133/21, de

natureza singular e executado por profissional de notéria especializagéao.

CONCLUSAO

Nesse contexto, a capacitacdo dos servidores representa, tal qual nas empresas privadas,
elemento essencial ao alcance desse objetivo. E, penso, no servigo publico, essa necessidade é
mais gritante, ndo s6 pela importancia acima referida, mas também pelo fato de que o ritmo da

rotatividade profissional é muito inferior do que o anotado nas empresas privadas. De um modo

Av. Florianopolis, n°® 1747 — Bairro Liberdade — Cacoal/RO. CEP: 76.967-437 — Fone: (69) 3443-1207



AUTARQUIA MUNICIPAL CRIADA PELA LEI N° 032/PMC/84
CACOAL CNPJ: 04.395.067/0001-23 www.saaecacoal.com.br
FORTE E TRANSPARENTE compras@saaecacoal.com.br

‘ saae SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

geral, a maioria das carreiras publicas, prende o servidor por décadas, e em boa parte dos casos,
vai até a aposentadoria. Por isso, um quadro de servidores que provavelmente receberd pouca
oxigenacao, precisa estar submetido a programas de treinamento continuo a fim de que ele seja
dotado de condi¢cBes que Ihe permitam, de um lado, acompanhar a evolu¢céo da atividade estatal, e
do outro, manter-se motivado apesar dos varios anos a servigo do 6rgéo.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagcbes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragdo direta. E € sob a Optica desses critérios infraconstitucionais
gue esta Comissao demonstrara a situacéo de inexigibilidade de licitacdo que ora se apresenta.

A Lein® 14.133/21, em seu artigo 74 inciso lll alinea “f", caput, determina que ¢ inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicao.

Analisando-se, agora, o requisito exigido para se configurar a inexigibilidade nesses moldes,
qual seja a inviabilidade, vé-se que o objeto — Pagamento de Tratamento e Desaguamento de Lodos:
Sistemas de Tratamento de Aguas e Efluentes Domésticos e Industriais.

Ante ao exposto, culmina a inviabilidade de competicdo, 0 que caracteriza e autoriza a
utilizacdo do instituto da inexigibilidade de licitacdo, posto que a concorréncia é inviavel face a
justificativo de singularidade de notdria especializagcdo da “SUD AMERICA ENGENHARIA,
CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA CNPJ 24.488.358/0001-73".

Assim, vencido o requisito necessario para uma contratacédo direta nos moldes do art. 74,
caput da Lei n° 14.133/21, vejamos, agora, as condi¢cdes formais para a composi¢do do processo
de inexigibilidade de licitagéao.

Contratacao sera realizada mediante expedicdo de Nota de Empenho (Art. 95 da Lei
14.133/21), sendo que o prazo para liberagdo da plataforma do curso sera iniciado a contar do
recebimento e assinatura contratual.

Do acima exposto, encaminho processo para Analise da Assessoria Juridica e para

Controladoria Interna dessa Autarquia Municipal para analise da legalidade do procedimento.

Cacoal, 03 de novembro de 2023

DANIEL FERREIRA DA SILVA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

PORTARIA N2 057/SAAE/2021
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DESPACHO RATIFICACAO

O Presidente do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Cacoal/RO — SAAE — NELSON
RODRIGUES DE LIMA, no uso das atribui¢cdes que Ihe confere o Decreto 9.113/PMC/2022 e demais
dispositivos legais pertinentes RATIFICA o ato de DANIEL FERREIRA DA SILVA, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagcdo, tudo de conformidade com os documentos que instruem o
respectivo processo, uma vez que 0 mesmo se encontra devidamente instruido.

Face as razdes acima expostas, reconheco a inexigibilidade de licitagdo, com base no
Artigo 74 da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021.

Cacoal, 03 de novembro de 2023.

NELSON RODRIGUES DE LIMA
PRESIDENTE DO SAAE
DECRETO N29.113/PMC/2022
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