Ministério do Desenvolvimento, Induastria, Comércio e Servigos
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Superintendéncia Adjunta de Administragao
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Coordenacao de Atividades Auxiliares
Secdo de Servigos de Apoio Administrativo

PARECER N° 1/2025/SEAPA/COAUX/CGLOG/SAD/SUFRAMA

PROCESSO N° 52710.006832/2024-11

INTERESSADO: AREA DE LIVRE COMERCIO DE MACAPA SANTANA (ALCMS)
ASSUNTO: Contratacao Direta n°. 193028-83/2025

EMENTA: Contratagao Direta, na forma do art.
74, inciso I, da lei 14.133/2021. Inexigibilidade.
Inviabilidade de competi¢ao. Atestado de
exclusividade. Unico fornecedor do servigo.

A Equipe de Planejamento da Contratacdo, instituida com o objetivo de realizar todas as
atividades das etapas de planejamento da contratagdo do servico de fornecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario para atender a sede da Coordenagdo da Area de Livre Comércio Macapéa e Santana -
ALCMS, nomeada nos termos da Portaria Suframa n°® 2097, de 11 de Agosto de 2025 (Sei 2345516), apos
analise e impulsionamento do presente processo, submete a apreciacao da Sr. Superintendente Adjunto de
Administragdo desta Autarquia o seguinte posicionamento, relativa a Contratacdo Direta, por
Inexigibilidade de Licitagao;

I. DO OBJETO
1. A contratacdo tem por objeto o seguinte:

"Contratag@o de servigo publico essencial de abastecimento de agua e coleta de esgoto sanitario na
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana - ALCMS, localizada na Avenida Raimundo
Alvares da Costa , 552 , Centro , CEP: 68900-074, Macapa/AP"

2. O Estudo Técnico Preliminar n® 22/2025 (Sei 2385072) e o Termo de Referéncia Digital n°
27/2025 (Sei 2385087) especificam o modo de execucao do futuro contrato, os requisitos minimos a ser
exigidos pelo contratado, as obrigagdes das partes, prazo e valores para contrata¢do pretendida.

Modalidade Inexigibilidade
Capitulacgio legal Art. 74, inciso I, e §1° da Lei 14.133/2021
Pessoa Concessionaria de Saneamento do Amapa - CSA
fisica/Juridica CNPJ: 44.109.598/0001-27
Valor total RS 12.473,01 (doze mil quatrocentos e setenta e trés reais e um
estimado centavo)

II. DA LEGISLACAO DE REGENCIA

3. Inicialmente, ¢ valido esclarecer que o presente Processo sera regido pela Lei Federal n°



14.133, de 1° de abril de 2021, a nova Lei de Licitagoes e Contratos.

I11. DA FUNDAMENTACAO
4. Do dever de licitar e as hipoteses de Contratagio Direta;
4.1. A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a celebracao de contratos

pela Administragdo Publica exige, em regra, abertura de prévio processo licitatorio, com o objetivo de
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e assegurar a igualdade de condigdes a
todos os interessados. Todavia, o proprio constituinte admite ressalva ao dever de licitar, prevendo a
possibilidade de lei ordinédria disciplinar as hipoteses excepcionais de celebracdo de contratos
administrativos sem a realizagdo de licitacdo, vejamos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdoes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes."

4.2, Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 regulamentou o art. 37, Inciso XXI, da CF, instituindo
normas gerais de licitagdes e contratos da Administracdo Publica, prevendo, inclusive, as hipoteses de
dispensa ¢ inexigibilidade de licitacdo, nas quais a Administragdo podera contratar independentemente
de prévio processo licitatorio.

4.3. Vale lembrar que a diferenca substancial entre os institutos da dispensa e inexigibilidade
reside no fato da possibilidade ou impossibilidade de competicdo entre os interessados. Enquanto a
dispensa se d4 quando ha possibilidade de competicao, mas a lei permite que seja dispensada a licitagdao
por razdes de interesse publico, a inexigibilidade diz respeito as hipdteses em que a competicao ¢ inviavel.
Assim, a administracdo deve pautar sua atuacdo sempre pelo contido na legislacdo aplicavel e buscar
atender o interesse publico, realizando a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, se assim
o recomendar a situacao fatica concreta.

44, Da Contratac¢ao Direta, para casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio;

4.4.1. A contratagdo em tela deve observar o regramento previsto na Lei Federal n® 14.133/2021.
Assim, e para fins de formalizagcdo da contratacdo, a Nova Lei expressamente dispos sobre o procedimento
que a administragao deverd adotar para promover as dispensas e/ou inexigibilidades:

Secao I

Do Processo de Contrata¢do Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deveraser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacgdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

5. Dos requisitos ora expostos, verifica-se estarem sendo atendidos no presente processo,
sendo completado com a presente peca.

6. Cabe registrar que a pretensa contratacao nao sera objeto de andlise juridica, uma vez que
foi recomendada, pela Procuradoria Federal junto a Suframa, a adog¢do do Parecer Referencial N°



00003/2025/GERTEC/ELIC/PGF/AGU (2331094), o qual ¢ aplicavel a hipotese de contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, dos servicos publicos essenciais de fornecimento de agua tratada e
esgotamento sanitario, com fundamento no art.74, da Lei n°® 14.133, de 2021.

7. O principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da CF, recomenda a sua utiliza¢do nas
hipoteses em que ha volume de processos administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos,
para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples
conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos.

8. A formalizacdo dos contratos de adesdo em que a Administracdo publica federal seja
usuaria de servico publico sob o regime de monopolio, caracteriza-se, portanto, como situacdo maxima de
inexigibilidade de licitacao.

IV. DO CASO CONCRETO

0. Da analise do Documento de Formalizacao de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar e
do Termo de Referéncia apurou-se que a contratagdo, por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, do servigo
de fornecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario para a nova Sede da Coordenacdo da Area de
Livre Comércio Macapd e Santana - ALCMS, tem o objetivo cessar os pagamentos dos servigos prestados
por reconhecimento de divida, os quais estdo sendo realizados desde 0 momento da mudanca de endereco
da unidade e do distrato com a empresa CAESA. A contratacdo ¢ necessaria, portanto, tendo em vista
tanto @ mudanca de endereco, como a mudanga de empresa concessionaria prestadora do servigo. Outra
motivagdo ¢ a necessidade de cumprimento

10. A prestagdo de servico de fornecimento de agua na regido ¢ realizada pelo Grupo
EQUATORIAL, através da CONCESSIONARIA DE SANEAMENTO DO AMAPA - CSA, CNPIJ:
44.109.598/0001-27, que ¢ fornecedora que detém o monopdlio do mercado no fornecimento deste
servigo.

V. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E EXISTENCIA DE UM UNICO FORNECEDOR

11. A inexigibilidade de licitagdo encontra-se presente quando houver inviabilidade de
competicdo, ou seja, quando um dos contendores retine qualidades tais que se torna Unico, exclusivo, ‘sui
generis’, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condi¢cdes competitivas.

12. Na Lei n® 14.133/2021, a figura da inexigibilidade consta disciplinada pelo artigo 74:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

()

V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;

V - aquisi¢do ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracio do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que
o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

13. Assim, da leitura da norma verifica-se que o enquadramento da contratacdo para
fornecimento de dgua e coleta de esgoto no art. 74, I, da Lei 14.133/2021 decorre da existéncia de apenas
um fornecedor do servigo, por se tratar de servigo publico essencial, explorado em regime de monopélio,
seja diretamente pelo ente publico, seja por empresa delegatiria. Invidvel, portanto, a
competitividade.Assim, a presente hipotese resta enquadravel na regra geral do caput do referido artigo
74, bem como em seu inciso I, com o escopo de contrata¢ao direta da Concessionaria de Saneamento do
Amapa - CSA, por meio de procedimento de inexigibilidade de licitacdo para prestacdo de servigos
de abastecimento de dgua e coleta de esgoto sanitario executados em regime de monopdlio/exclusividade,



restando inviabilizada, neste caso, a realizacdo de procedimento licitatorio, haja vista a auséncia de
pressuposto 16gico, traduzido na figura do fornecedor exclusivo.

14. Para a analise da inexigibilidade tratada nesse Parecer a razdo da escolha se confunde com a
justificativa da contratacdo e/ou motivo que lastreia a inviabilidade de competicdo. Nesse passo,
entendemos que basta a comprovagdo da exclusividade do fornecimento de 4gua canalizada e coleta de
esgoto no municipio em questdo, com a juntada de: a) copia da lei municipal que determina a criagdo do
servico e sua abrangéncia; ou b) copia do contrato de concessdo em que especificada a abrangéncia da
atuacao da empresa contratada; ou c) declaracao da empresa sobre a exclusividade.

15. No caso concreto, registra-se que a inviabilidade de competicdo se conclui em conforme
com a Declaragdo de Exclusividade emitida pela CONCESSIONARIA DE SANEAMENTO DO AMAPA
- CSA, ou seja, a empresa presta os servigos descritos neste parecer, de forma exclusiva, no municipio
onde esté localizada a sede da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana - ALCMS.

15.1. Para fins de comprovacdo da exclusividade no fornecimento do servigo, encontra-se
juntado aos autos tanto o Contrato de Concessao (2268847), como a Declaracdo de Exclusividade
(2387749).

15.2. Diante das justificativas apresentadas e os documentos comprobatorios apresentados,
entende-se atendida a exigéncia do art.74, I e §1° da Lei 14.133/2021.

E o parecer.

ELIETE MEDEIROS DE NEGREIROS
Membro da Comissdo de Contratacdo

ELIELSON DA CONCEICAO PEREIRA MELO
Membro da Comissdo de Contratacdo

JACIARA DA SILVA CORDEIRO
Membro da Comissdo de Contratacio

JOSE NILSON RIBEIRO DOS SANTOS
Membro da Comissao de Contratagdo

Documento assinado eletronicamente por Eliete Medeiros de Negreiros, Contadora, em 30/09/2025,
as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543
de 13 de novembro de 2020.
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i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida na

. http://www.sei.suframa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

g acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 2386699 ¢ o
1% codigo CRC 1F6602E2.

Referéncia: Processo n° 52710.006832/2024-11 SEI n° 2386699


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.sei.suframa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Parecer 1 - Inviabilidade de competição (2386699)

