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MEC-FUNDACAO UNIVERSIDADE DE RONDONIA/RO

Estudo Técnico Preliminar 67/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23118.006877/2025-59

2. Descricao da necessidade

A presente contratacéo tem por objetivo a realizagdo do curso “Contratagcdo de A¢bes de Capacitacéo e Treinamento pela

Administragao Publica - Como a Realizar, em Conformidade com a Jurisprudéncia Atual do TCU. (Com Proposta de Elaboracdo de Termo
de Referéncia e Instrumento de Fiscalizagdo Contratual) De acordo com a NOVA IN 58/2022 - Atualizado com a Lei n° 14.133/2021
(NLLC)” com foco na formacao de servidores envolvidos nos processos de planejamento, contratagdo e gestédo de a¢bes de
desenvolvimento de pessoas.

A necessidade da contratacédo decorre da identificagdo de lacunas de conhecimento técnico e normativo por parte dos servidores
responsaveis pelas contratagfes voltadas a capacitacdo de pessoal. Tais lacunas impactam diretamente na qualidade e na conformidade
dos processos de contratagdo, o que pode comprometer a efetividade das agdes de desenvolvimento institucional e o atendimento aos
principios da administracéo publica.

A contratacdo de ac¢des de capacitacdo exige conhecimentos especificos sobre a legislacdo aplicavel, em especial a Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagcdes e Contratos), o Decreto n°® 9.991/2019, que regulamenta a PNDP, e demais normativos que regem o
planejamento, a contratacédo e a execugdo dessas acdes no setor publico.

Ademais, a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), instituida pelo Decreto n°® 9.991/2019 (atualizado pelo Decreto n°
10506/2020), estabelece como diretriz a capacita¢do dos agentes publicos com foco na melhoria dos resultados organizacionais e na
racionalizacéo dos gastos publicos. A falta de dominio técnico adequado pode resultar em contratacdes ineficazes, mal planejadas ou
com descumprimento das normas vigentes.
Dessa forma, o curso ora proposto busca proporcionar o aprimoramento das competéncias técnicas necessarias para:

® Planejamento e elaboracédo de ETP e Termo de Referéncia (TR) voltados a contratacdo de a¢des de capacitacao;

® Andlise e aplicacéo da legislacéo pertinente a contratacdo publica de servi¢os de capacitagédo;

® Alinhamento das contrata¢cdes com o Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da instituic&o;

® Redugéo de riscos de nao conformidades e melhoria da governanga nas contratacdes.
Conclui-se, portanto, que a contratacdo € necessaria para promover a capacitacédo estratégica dos servidores, garantindo maior

seguranca juridica, eficiéncia administrativa e alinhamento com os objetivos institucionais.

Além disso, essa necessidade de capacitacdo esta prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) 2025 da UNIR.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Pr6-Reitoria de Administracao Ana Luiza Pante
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo do objeto deste estudo tratara da participacédo de servidores publicos ativos da UNIR, envolvidos direta ou indiretamente
com o planejamento, a instrugdo processual, a contratacdo e a gestao de acdes de capacitagdo, em evento de formacgéo e capacitacao
sobre “Contratacdo de Ac¢des de Capacitacdo e Treinamento pela Administracdo Publica - Como a Realizar, em Conformidade com a
Jurisprudéncia Atual do TCU. (Com Proposta de Elaboracdo de Termo de Referéncia e Instrumento de Fiscalizagdo Contratual) De
acordo com a NOVA IN 58/2022 - Atualizado com a Lei n°® 14.133/2021(NLLC)"”, a ser realizado em formato on-line.

4.1 Resultados Esperados
A capacitacdo visa assegurar gue os servidores alcancem o0s seguintes resultados:
® Aprimoramento técnico quanto a contratacdo de capacitagdes, com base na legislacéo vigente;
® Reducdo de falhas e retrabalho nos processos de contratagéo;
® Melhoria na aderéncia das a¢6es de capacitacéo ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP);

® Aumento da conformidade legal e da eficiéncia administrativa nos processos de contratacdo de treinamentos.

4.2 Requisitos Minimos da Contratada
A empresa ou instituicdo contratada devera:
1. Ofertar curso com carga horaria minima de 16 horas, por videoconferéncia sincrona;

2. Disponibilizar instrutor com comprovada experiéncia em licitagbes e contratos, com énfase em contratacdes de capacitacao,
preferencialmente com atuacéo na Administragédo Publica;

3. Fornecer material didatico atualizado, em formato digital, contemplando no minimo os seguintes contetidos:

® Planejamento e elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR) para acdes de
capacitacao;

® Aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 as contrata¢gfes de capacitacao;
® Aspectos da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP);
® Estimativa de custos e analise de riscos na contratagdo de treinamentos;
® Estudos de caso praticos sobre contratacdo de cursos e eventos de capacitacao.
4. Emitir certificados de concluséo aos participantes que obtiverem frequéncia minima de 75%;
5. Disponibilizar suporte técnico durante a realiza¢éo do curso, incluindo orientagfes de acesso ao ambiente virtual;

6. Apresentar plano de aula e cronograma detalhado para aprovagéo prévia da area demandante.

4.3 Obrigag¢des da Contratada

A empresa contratada devera:
® Cumprir todas as obrigacdes constantes na proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e despesas da execug¢ao;
® Ministrar o curso com a carga horaria definida e conforme os conteldos previstos;
® Enviar mensagem aos participantes inscritos com informacdes sobre o curso e orientacdes de acesso ao ambiente virtual;

® Informar ao gestor responsavel pela contratagdo o horario de atendimento, endereco eletronico e telefone da empresa para
solucéo de eventuais problemas de acesso ou questdes técnicas;

® Esclarecer aos participantes o funcionamento adequado do curso e prestar suporte técnico sempre que necessario;

® Disponibilizar a emissdo dos certificados digitais dos participantes;
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® Ressarcir, em igual periodo, a contratante pelos dias em que o curso ficar indisponivel por problemas técnicos na rede ou ajustes
da contratada;

® Emitir nota fiscal/fatura apdés a execucdo dos servigos, acompanhada dos certificados dos participantes e das certidGes
necessarias ao pagamento.

4.4 Habilitacao e Qualificagcdo Técnica

A empresa devera atender aos requisitos do artigo 68 da Lei n® 14.133/2021, apresentando a documentacédo de regularidade fiscal, social
e trabalhista. Os atestados apresentados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou
secundaria, especificada no contrato social vigente, comprovando aptiddo para a execucéo do objeto.

Caso solicitado, o contratado devera disponibilizar todas as informagGes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados,
incluindo coépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endere¢o da contratante e local em que os servicos foram prestados,
conforme item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017.

4.6 Obrigacdes da UNIR
Ficara sob a responsabilidade da Contratante: UNIR

® Informar aos participantes que o curso serd totalmente a distancia (ao vivo) e que exige conexdo a internet no local em que o
servidor desejar acessar o ambiente virtual do curso (Requisitos: conexdo com internet, web céamera (opcional,
recomendado), microfone e fone de ouvido);

® Realizagdo de inscricAo com antecedéncia, para garantir sua vaga, pois muitos cursos esgotam suas vagas bem antes do prazo
limite;

Formalizacédo da contratagdo sejam elas por meio de: deposito identificado, ordem de pagamento ou nota de empenho;

Ao iniciar o curso, 0o CONTRATANTE que vier a desistir a partir da libera¢do do acesso ao curso por meio de (login e senha),
independente da fase ou etapa, ndo sera possivel qualquer devolucdo de valores pagos e nem o cancelamento da nota de
empenho.

® Efetuar o pagamento, apos a realizagédo do curso, no prazo de até 20 (vinte) dias Uteis, apds a emissao da nota fiscal.

4.5 Natureza da Contratacao

Este servico ndo possui natureza continuada, uma vez que néo visa atender a necessidade publica de forma permanente e ininterrupta.
Sua interrupcéo ndo comprometera a prestacéo de servigos piblicos nem o cumprimento da missao institucional da UNIR.

5. Levantamento de Mercado
Durante a pesquisa de mercado, ndo foram identificadas outras empresas que ministrem o referido curso, razao pela qual o valor de
referéncia foi obtido a partir de empenho ja realizado por outro 6rgdo publico com a mesma empresa. Dessa forma, o documento de

empenho apresentado foi utilizado para comprovacdo da razoabilidade dos valores, servindo como parametro para a presente
contratacdo.. (Anexo I)

6. Descricao da solucao como um todo

Este item apresenta as solu¢des disponiveis no mercado ou ja utilizadas pela Administracdo Publica para atender a necessidade
identificada, considerando alternativas que possam suprir 0 objeto da contratagédo.

6.1 Solugdes Internas
Foi verificada a inexisténcia de cursos internos ou instrutores proprios na instituicdo que possuam a capacitacdo técnica necessaria para

ministrar o curso “Contratacdo de Capacitagdo”, com abordagem atualizada conforme a Nova Lei de LicitagBes (Lei n® 14.133/2021) e os
normativos que regulamentam a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP).
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6.2 Solucdes de Outros Orgaos ou Instituicées Publicas

Foi realizado levantamento junto a instituicdes como a Escola Nacional de Administragédo Publica (ENAP), escolas de governo estaduais e
municipais, e outras entidades publicas de ensino, constatando-se que, até o momento, ndo h& oferta ativa de curso com contetudo
técnico especifico voltado a contratacéo de agdes de capacitacdo com a profundidade e aplicabilidade requeridas.

6.3 Solucdes de Mercado

Durante pesquisa, foi encontrada apenas uma empresa especializada no mercado em capacitagdo de servidores publicos com cursos
especificos sobre a contratagdo de treinamentos e eventos, com enfoque pratico, juridico e normativo. Tal empresa oferece solugéo que
incluem instrutores qualificados, material didatico personalizado e possibilidade de adaptagdo do conteldo ao contexto do 6rgéo
contratante.

Essas solugBes atendem aos requisitos previamente identificados e sdo viaveis sob os aspectos técnico, logistico e financeiro. A

contratacdo de fornecedor externo especializado apresenta-se, portanto, como a solu¢cao mais eficaz e adequada para o atendimento da
demanda, com melhor relacéo custo-beneficio para a Administragdo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Serdo atendidos vinte (20) servidores das unidades PRAD, DGP, CCD, DCCL e Procuradoria Juridica.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 34.000,00

Valor estimado: R$34.000,00 (trinta e quatro mil reais) . O investimento individual é de R$1.700,00 (um mil e
setecentos reais)

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Trata-se de um evento Unico, o que impede o parcelamento da solugéo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo pretendida encontra-se respaldada no Plano Anual de Contratagfes (PAC - 2025), deste estudo. Além disso, esta alinhada
ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UNIR, que em seu eixo 4, “Politicas de Gestao”, dimensdo "Politicas de Pessoal",
tem como objetivo Estratégico: "Aprimorar politicas de capacitacéo a servidores (docentes, técnicos administrativos e tutores)".

Ademais, esta capacitagcdo também esta prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP 2025), que visa levantar as
necessidades de capacitagdo e desenvolvimento dos servidores publicos da Fundagdo Universidade Federal de Rondoénia - UNIR,
conforme o Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
administracdo publica federal, e a Instru¢do Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21, de 1° de fevereiro de 2021, que estabelece
orientacdes aos orgéos do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal - SIPEC, quanto aos prazos, condi¢fes, critérios e
procedimentos para a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo do curso “Contratacao de Capacitacao” trara beneficios diretos e indiretos a Administracdo Publica, alinhando-se aos
principios da eficiéncia, legalidade e economicidade, além de fortalecer a governanga das contratagdes no ambito institucional.

Os principais beneficios esperados sao:
12.1 Qualificagdo Técnica dos Servidores
® Aprimoramento das competéncias técnicas dos servidores envolvidos nos processos de contratagdo de capacitacao;

® Melhoria na elaboragdo de estudos técnicos preliminares (ETPs) e termos de referéncia (TRs), com maior qualidade e aderéncia
aos normativos vigentes;

® Reducéo de erros e retrabalho na fase de planejamento das contratacdes.

12.2 Conformidade Legal e Normativa

® Adequacao dos processos de contratagdo de acbes de capacitacdo a Lei n° 14.133/2021 e ao Decreto n° 9991/2019, que
regulamenta a PNDP;

® Redugao de riscos relacionados a impropriedades nos processos licitatorios e contratacfes diretas.

12.3 Eficiéncia Administrativa
® Melhoria na gestdo das acdes de capacitagdo e no uso dos recursos publicos;
® Fortalecimento da capacidade institucional para planejar e executar contratag6es de forma mais célere e segura;

® Alinhamento entre o Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) e as a¢fes de desenvolvimento efetivamente executadas.

12.4 Melhoria dos Resultados Organizacionais
® Aumento da efetividade das a¢des de desenvolvimento de pessoal;
® Contribuicéo direta para o alcance dos objetivos estratégicos da instituicdo, por meio da formagao de servidores mais capacitados

para executar suas fungdes com qualidade.

Dessa forma, a contratacao justifica-se ndo apenas pela necessidade de cumprimento de normativos legais, mas também pela busca da
exceléncia na gestéo publica, com servidores mais preparados, processos mais seguros e entregas institucionais mais efetivas.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o tem providéncias a serem adotadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagdo do curso “Contratagdo de Capacitagdo”, voltado a formagao de servidores envolvidos nos processos de planejamento,
contratacao e gestao de agfes de desenvolvimento de pessoas, observa as diretrizes do Guia Nacional de Licitagées Sustentaveis da
GCU/AGU, na medida em que:

14.1 Reducéo de impactos ambientais: A realizagdo do curso sera ofertada em ambiente virtual, eliminando a necessidade de
infraestrutura fisica propria, reduzindo o consumo de energia elétrica e a ocupacao de espaco fisico.

5de 7



14.2 Eficiéncia no uso de recursos publicos: A modalidade a distancia otimiza recursos financeiros e logisticos, ao evitar deslocamentos,
impressoes e utilizacéo de insumos fisicos, alinhando-se a racionalizacéo de gastos da Administracéo Publica.

14.3 Sustentabilidade e inovacao tecnolégica: A utilizacdo de solugdes tecnoldgicas de ensino a distancia (EaD) favorece a modernizacéo
dos processos de capacitagdo e contribui para a disseminagéo de boas praticas sustentaveis na gestéo publica.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando a necessidade da Administracdo, fundamentada no item da descricdo da necessidade, os estudos
realizados bem como os aspectos legais apresentados, declaramos a viabilidade da referida contratag&o

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Portaria n® 102/2025/DCCL/PRAD/UNIR, de 26/06/2025

CECILIA SCARDUELI FERREIRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/09/2025 as 09:36:20.

Despacho: Portaria n° 102/2025/DCCL/PRAD/UNIR, de 26/06/2025

LUCILA BATISTA OLIVEIRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/09/2025 as 08:29:23.

Despacho: Portaria n® 102/2025/DCCL/PRAD/UNIR, de 26/06/2025

SIMONE DOS SANTOS FRANCA

Membro da comissdo de contratagdo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/09/2025 as 09:43:09.
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