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ESTADO DO AMAZONAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEFE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

PARECER JURIDICO - CPL-PMT

“VERSA O PRESENTE PARECER JURIDICO ACERCA DA
LEGALIDADE DAS DISPOSICOES DA CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 09/2025 CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTAGAO E RECUPERACAO
ASFALTICA NOS BAIRROS DE SAO JOAO, FONTE BOA E
JERUSALEM, NO MUNICIPIO DE TEFE-AM.”

RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico formulado pela Comissdo Permanente de Licitagdo, por
intermédio do Sr. Agente de Contratagdo, acerca da legalidade das regras e condi¢des fixadas
no Edital referente ao procedimento licitatério na modalidade CONCORRENCIA, na forma
Eletronica, tipo MENOR PRECO GLOBAL, regime de execugdo REGIME DE EMPREITADA
POR MENOR PRECO GLOBAL nos termos da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, e as
exigéncias estabelecidas neste Edital.

O certame se procedera na modalidade CONCORRENCIA para CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTACAO E RECUPERAGAO ASFALTICA NOS
BAIRROS DE SAO JOAO, FONTE BOA E JERUSALEM, NO MUNICIPIO DE TEFE-AM, no
Municipio de Tefe.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
solicitagdo do Setor Demandante, Memorial Descritivo, Orgamento, Projeto de Execucdo,
Planilha Orgamentaria, Termo de Abertura e Autuagdo, Autorizacdo da Secretaria requisitante,
Minuta do Edital e seus anexos.

A economicidade a ser obtida pela Administracdo, em relagdo a contratacdo do
servico em questdo, podera ser pelo recurso da competitividade entre empresas do ramo,
mediante regular e adequado certame licitatorio, cujo fator preponderante seré a “proposta
mais vantajosa para a administragdo, qual seja, aquela que ofertar o menor preco e satisfizer

todas as exigéncias do edital”.
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Assim, mediante tal critério e/ou pardmetro, necessariamente a Administragdo obtera
a economia, ndo obstante seja ela uma expectativa que dependeréd diretamente do preco
praticado no mercado em relagdo ao prego ofertado pela contratada, cuja escolha recaira

naquela que apresentar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Desta forma, opta-se pela utilizagio da CONCORRENCIA em sua modalidade
ELETRONICA com o objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados e de

salvaguardar os interesses econémicos do Municipio.
Eis o relatério do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar.

1. FUNDAMENTAGAO JURIDICA:
2.1 DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

O certame pretende a Contratagdo de Empresa Especializada para Pavimentagao e
Recuperagdo Asfaltica nos Bairros de Sao Jodo, Fonte Boa e Jerusalém, no Municipio de Tefé-
AM, conforme projeto bésico, memorial descritivo, especificagdes técnicas, relatorio
fotografico e coordenadas da obra, através da modalidade Concorréncia Eletrénica com critério
de julgamento Menor Prego Global.

A contratagdo pretendida enquadra-se na previsdo no Art. 6° inciso XXXVIII, da Lei
Federal n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIll - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico,

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto; (G.N)

Logo, mostra-se possivel a Contratagdo de Empresa Especializada para Pavimentagao
e Recuperagdo Asfaltica nos Bairros de Sdo Jodo, Fonte Boa e Jerusalém, no Municipio de
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Tefé-AM, visto que é a modalidade licitatoria utilizada para as contratagdes de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, estes, cujos padroes,
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes, o que de fato se observa na modalidade escolhida.

2.2 DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME:

Sobre a Lei 14.133/2021, dispde o art. 18° sobre os requisitos da fase
preparatoria do certame:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

- a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

- a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

- a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;
- 0 orgamento estimado, com as composi¢cGes dos pregos
utilizados para sua formagao,

- a elaboragdo do edital de licitagao;

- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

- 0 regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados 0s
potenciais de economia de escala;

- @ modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o0 resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

- @ motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, medijante
indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
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propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
a participagdo de empresas em consorcio;

- a andlise dos riscos que possam comprometer 0 Sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

- a motivagdo sobre o0 momento da divulgagdo do orgcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

O Estudo Técnico Preliminar é o documento que compde a primeira etapa do
planejamento da contratagdo, caracterizando o interesse publico envolvido e dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua
pela continuidade do processo de contratagdo. Quando elaborado de forma correta, 0 ETP pode
reduzir o risco de a Administragdo contratar algo que seja invidvel tecnicamente,
economicamente e ambientaimente, ou que ndo atenda, de maneira adequada, as

necessidades do 6rgdo ou entidade.

Umas das inovagOes trazidas pela Lei 14.133/2021 € a obrigatoriedade do Estudo
Técnico Preliminar em todas as modalidades licitatorias na fase preparatdria, mesmo sendo a
regra, existem situaces em que este requisito é dispensavel, vejamos o0 que traz o paragrafo

3° da Nova Lei de Licitagdes:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo
de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padrbes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em
projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

No caso em andlise € de suma importancia contratacdo pretendida pois pavimentagdo
nos bairros que constam no Projeto Basico garantirda melhoria na insfraestrutura e
consequentemente qualidade de vida aos municipes, uma vez que € de responsabilidade e
compromisso desta Administrag@o Publica oferecer melhorias em todas as areas de gestao para
alcangar éxito em seu mandato.

Assim é possivel concluir que no caso concreto ora apreciado, além da presenga do
ETP, existe ainda nos autos Projetos e Planilha Orgamentaria suficientes para a aferigdo dos
padrges de desempenho e qualidade almejados como permite a lei vigente.

A contratagdo pretendida devera ser orgadas na seguintes Dotagfes Orgamentarias:
ORGAO - 020601 — SECRETARIA MUNIC. DE INFRAESTRUTURA E OBRAS
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PROJ ATIV - 04.122.0014.1001. 0000 OBRAS E INFRA ESTRUTURA DO MUNICIPIO
ELEMENTO - 4.4.90.51.00 - OBRAS E INSTALAGOES

RECURSO TRANSFERENCIA DO ESTADO (96,05% = R$ 18.000.000,00)

RECURSO PROPRIO (3,95% = R$ 740.382,38).

Analisando os autos do processo licitatério, verifica-se o cumprimento dos requisitos
legais.

CONCLUSAOQ:

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, com fulcro nos termos
do art. 53, paragrafo unico, da Lei Federal N°. 14.133/21.

Assim, esta Assessoria Juridica, apés exame das regras e condigdes fixadas no
Edital, ndo observei quaisquer ofensas a Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021 e demais

normas € principios que regem a matéria.

Assim, recomendo a aprovagdo das Minutas, ora analisadas e, opino favoravelmente
pelo prosseguimento do certame.

E, em sintese, o PARECER. Salvo melhor juizo.

Tefé/AM, 09 de outubro de 2025.
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