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" PARECER JURIDICO

PROCESSO DE COMPRAS N° 43/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 24/2025
DISPENSA ELETRONICA N° 06/2025

1 CONT ROLE PREVENTIVO DE LEGALIDADE NOS
ART 19,INCISOS 1 E I, GIC.ARTIGO 72, INCISO Il DA
ESMA' LEL. APLICAGAO -DO DECRETO MUNICIPAL N° 291512023,
REGULARIDADE FORMAL DO FROGEDIMENTO E OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS:DA EFICIENCIA, PUBLICIDADE E VANTAJOSIDADE.

RELATORIO:

O presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria, para analise O
presente processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise da legalidade da contratagéo
direta, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece o controle preventivo da
legalidade nas contratagbes publicas.

Trata-se do Processo de Compras n° 43/2025, vinculado ao Processo
Licitatorio n® 21/2025, instaurado na modalidade Dispensa Eletrénica n® 06/2025, com o objetivo de
aquisigo de relégio de ponto biométrico, incluindo instalagdo e configuragdo, além de treinamento de
servidores para uso e gestdo dos equipamentos, de forma a atender as necessidades administrativas e
operacionais da Camara Municipal de Frutal/MG.

A contratagdo tem como fundamento o art. 75, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, por se tratar de aquisi¢o de bens e servigos de valor inferior ao limite estabelecido pelo
Decreto Federal n® 11.317/2022, respeitados os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e
vantajosidade.
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Constam dos autos os documentos previstos no art. 72 da referida Lei, a saber:
Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), Termo de Referéncia, Estimativa de Despesa, Parecer

Técnico, Demonstragao de Compatibilidade Orgamentaria, Justificativa de Prego e Autorizagdo da

Autoridade Competente.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

A andlise juridica que ora se apresenta tem como escopo a verificagéo da
conformidade do procedimento com os principios e normas que regem as contratagées publicas,

especialmente quanto aos pressupostos de legalidade, legitimidade e regularidade formal, nos termos
exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

A luz das competéncias institucionais da Assessoria Juridica, cabe a este
6rgdo a avaliagdo dos atos administrativos praticados no curso do processo, sem adentrar no mérito da
conveniéncia e oportunidade da contratagdo, de competéncia exclusiva da autoridade demandante.
Nosso papel consiste em garantir que o procedimento atenda aos requisitos legais indispensaveis a sua
higidez, sinalizando eventuais insuficiéncias documentais, vicios formais ou desconformidades materiais
que possam comprometer a eficcia juridica da contratag2o.

Destaca-se, ainda, que a contratagdo por dispensa de licitagdo, embora se
trate de excegdo a regra constitucional da obrigatoriedade do certame, ndo prescinde de processo formal
devidamente motivado e instruido, conforme previsto no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, raz3o pela qual a
atuagao juridica preventiva reveste-se de especial relevancia para mitigar riscos de responsabilizagao

futura dos agentes publicos envolvidos.

O presente parecer juridico tem por finalidade analisar a regularidade formal e
a legalidade da contratag&o direta, por dispensa de licitagao, de empresa ou pessoa fisica especializada
na elaborag&o de projeto arquitetonico completo para a construgdo da nova sede da Camara Municipal
de Frutal, com fundamento no art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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A matéria chegou a esta Assessoria Juridica para manifestagéo tecnica quanto
a legalidade do procedimento adotado, no ambito das competéncias consultivas deste 6rgéo, conforme

as normas intemnas e os principios constitucionais que regem a Administrag&o Publica.

Cabe ressaltar que a atuagdo juridica, nesta fase, cinge-se & analise da
reqularidade formal do procedimento, cabendo & autoridade administrativa a decisdo quanto a
conveniéncia e oportunidade do ato, nos termos do art. 50, inciso VI, da Lei Federal n° 9.784/1999.

Ademais, a contratagdo direta, ainda que fundada em hipitese legal de
dispensa, néo exime a Administragéo da obrigagao de instruir o processo com todos os documentos
exigidos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, de modo a garantir a transparéncia, a motivagao do ato e o

controle de sua legalidade.

Inicialmente, cumpre frisar que a presente analise seré delimitada tao somente
aos aspectos estritamente juridicos da questgo trazida & andlise desta Procuradoria Juridica, partindo-
se do pressuposto de que ao propor a solugdo administrativa, ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade. Dessa maneira, nao ha determinacéao legal a impor a

fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva.
Na eventualidade de o administrador nio atender as orientacoes do Orgdo Consultivo, deve

justificar nos autos as razoes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, Vi, da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui
o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagéo
a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos

técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragao, conforme orientagao
constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:
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A manifestacdo consultiva gue adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre

temas ndo_juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido_ou formular recomendacées, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

O parecer juridico, na seara administrativa, caracteriza-se como ato de
natureza meramente opinativa e ndo vinculante, cuja finalidade precipua € instruir o processo

administrativo, formecendo subsidios técnico-juridicos para a formagdo da deciséo pela autoridade
competente. Trata-se, portanto, de ato de instrugao, que integra o procedimento administrativo, mas nao
se confunde com a esfera decisoria da Administragdo, uma vez que néo substitui a vontade do
administrador publico.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a ja consolidou o entendimento
de que o parecer juridico n&o possui efeito vinculante nem produz, por si so, efeitos juridicos concretos,
razdo pela qual nZo pode ser objeto de mandado de seguranga. Sua natureza consultiva impede que se
lhe atribuam os atributos da imperatividade e da autoexecutoriedade, caracteristicos dos atos
administrativos dotados de eficacia plena. Assim, o parecer ndo cria direitos nem impde obrigagGes

imediatas, servindo exclusivamente como elemento de orientagéo e suporte & decisdo administrativa.

Dessa forma, a responsabilidade decisoria recai integralmente sobre a
autoridade gestora, a quem compete avaliar, motivadamente, a conveniéncia e a oportunidade de acolher
ou rejeitar as conclusdes juridicas apresentadas. O administrador, embora deva observar os principios

da legalidade, da motivagao e da supremacia do interesse puiblico, ndo se encontra juridicamente adstrito
ao contetdo do parecer, que deve ser compreendido como instrumento auxiliar da decis&o.

A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro é categérica ao afirmar que os
pareceres juridicos inserem-se no rol dos atos intemos de expediente ou de instrugéo, situando-se no

campo da consultoria € ndo da decisdo. Por essa razdo, a atuagdo do 6rgdo juridico tem cafhter
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eminentemente opinativo e consultivo, ndo lhe cabendo o dever de superviséo ou de fiscalizaggo sobre
os atos administrativos praticados por autoridades fora de sua esfera de competéncia.

Conclui-se, portanto, que a natureza opinativa do parecer juridico reforga sua
fungéo como mecanismo de orientagao técnica, sem lhe atribuir forga vinculante. A deciséo administrativa
permanece sob a responsabilidade do gestor, que deve motivar eventual divergéncia em relagéo a
orientagao recebida, em respeito ao principio da legalidade e & necessidade de fundamentagao dos atos
administrativos. Ressalte-se, ainda, que esta Parecerista, em virtude da natureza técnico-consultiva do

cargo que ocupa, limita-se a oferecer subsidios juridicos dentro de sua competéncia, ndo detendo
atribuicsio de fiscalizagiio ou superviséo sobre atos praticados por autoridades administrativas.

Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica do presente

rocesso.

Pois bem, & sabido que o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal
estabelece a obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo
Poder Executivo. N&o obstante, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes

a regra ao efetuar a ressalva dos fatos especificados na legislago:

- Art, 37. A administragéo publica direta e indireta.de qualquer dos Poderes da
Unigo; dos Estados, do Distito Federal e dos Municipios obedecera aos
‘principios de legalidade; |mpessoalrdade, moralldade publlctdade eeficiéncia
) também-‘ o~segumte P G

I-] |
XXI- ressalvados 08 €asos especlf‘ icados na legislagdo, as obras, servicos,

compras e ahenaqﬁes sergo contratados mediante processo de licitaggo
zP_l'l,in_qa__\ ssegure-igualdade, de condigaes al dos 0s concorrentes, com

Fei

_ _Yprqposta nos tehﬁbs da Iel 4] qual somente permmré as exlgenclas

de quaﬂlﬁcat;ao técnicae eeonomlca indispensaveis a garantia do cumprimento
das-obrigagdes. S

Desta feita, em sintonia com a determinagao constitucional supracitada, que
faz ressalva aos casos previstos na legislagdo infraconstitucional, o legislador prevé hipéteses de

contratagGes diretas, sem a realizagéo de certames licitatorios.
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Em observancia aos autos do processo, verifica-se que a contratagao em fela,

possui respaldo no art. 75, inciso |

Art. 75.E dispensavel a Ilcﬁaqao

|- Para contratagéo que envolva valores mfenores 2R$50.000,00 (cmquenta
il reais), no caso de outros servigos e compras;

No entanto, o valor de R$ 50.000,00, foi atualizado pelo Decreto Federal n°
11.317 em 29 de dezembro de 2022, passando para o valor de R$ 57.208,30 (cinquenta e sete mil,

duzentos e oito reais e frinta centavos).

IV.l Justificativa do Preco

Inicialmente tem-se que o valor da contratagéo encontra-se estimado em R$
5.320,00 (cinco mil trezentos e vinte reais), isto &, abaixo do limite/valor estipulado pela Lei e Decreto

Federal acima transcrito.
Além disso, a pesquisa de prego teve como o parametro o inciso XX do Art. 23
da Lei 14.133, o qual podera ser utilizado de forma combinada ou nao.

IV.ll Edital

Quanto a andlise legal, temos que o presente processo consta também a
minuta do Edital indicando as exigéncias constantes do art. 25 da Lei Federal 14.133/2021, bem como a

documentagdo que os licitantes deverao apresentar para serem considerados habilitados.

IV.lIl Quanto a minuta do contrato.

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentag&o esta prevista no
art. 92 e incisos da Lei n® 14.133/2021, portanto definem as clausulas que necessariamente deverao

estar consignadas no negécio juridico. Logo, nota-se que minuta encartada aos autos, atende as regras
do mencionado artigo.

IV.IV Publicidade do edital

Por fim, considerando o que regulamenta a modalidade Dispensa, segundo o
art. 7°, as contratagdes referidas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, sef#o
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preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso de dispensa em diario oficial e no sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, ou seja, neste caso, o certame devera ser publicado
visando a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Por derradeiro, cumpre destacar que através das documentagdes acostadas
no processo, contatou-se que os requisitos legais e constitucionais foram observados respeitando os

pressupostos para a formalizagéo do processo em epigrafe.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que, em tese, é
juridicamente possivel o prosseguimento do procedimento na modalidade de Dispensa Eletronica, desde
que observados os requisitos legais previstos no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, que
requlamenta as contratagdes por dispensa no dmbito da Camara Municipal de Frutal.

Deve a Administragdo atentar especialmente para a demonstragdo da
vantajosidade da proposta, a regular instrugdo do processo com os documentos exigidos pelo art. 72 da
Lei n° 14.133/2021, e a comprovagdo da compatibilidade orgamentaria.

Cumpre registrar, por oportuno, que a andlise juridica ora empreendida
restringe-se ao exame da legalidade formal do procedimento, ndo abrangendo a verificagéo da
disponibilidade orgamentaria nem o juizo sobre conveniéncia, oportunidade e vantajosidade
administrativa, os quais permanecem sob a competéncia da autoridade demandante e dos setores
técnico-contabil e requisitante.

Dessa forma, esta manifestagdo cinge-se & apreciagdo da conformidade
juridica do processo de Dispensa Eletronica, nos termos do art. 53, §1°, incisos I e Il ¢/c o art. 72 da Lei
n° 14.133/2021, sem adentrar em aspectos técnicos, financeiros ou administrativos, que deverdo ser
analisados pelos setores responsaveis.

Assim, opino favoravelmente a continuidade do procedimento de Dispensa
Eletrdnica n® 06/2025, instaurado no ambito do Processo de Compras n® 43/2025 / Processo Licitatorio
n® 2112025, cujo objeto é a aquisicdo de reldgio de ponto biométrico, incluindo instalagao, configuragio
e freinamento de servidores, desde que mantida a observancia das exigéncias legais e regulamentares
aplicaveis.

Recomenda-se, por fim, a formalizagdo do instrumento contratual e a

publicagdo do respectivo exirato no prazo legal, em atengdo ao principio da publicidade e as
determinagdes dos arts. 72 e 94 da Lei n° 14.133/2021.
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Ressalta-se que o0 presente parecer possui carater opinativo e néo vinculante,
servindo como instrumento de orientagdo técnica a decisdo administrativa, a qual devera ser
devidamente motivada pela autoridade competente, conforme o art. 50, inciso VI, da Lei n®9.784/1999.

Desta forma, obedecidas as demais regras contidas na Lei 14.133/2021,
entende-se que a Administragao Publica Consulente podera adotar a modalidade de Dispensa Eletronica,
encontrando-se o Edital em consonancia com os dispositivos das Leis supracitadas, razdo pela qual
esta Procuradoria Juridica recomenda o prosseguimento do feito. Além disso, observar o correto
preenchimento das informagdes relativas as datas, horarios e links de acesso, no momento
anterior & publicagdo do Edital.

Registra-se, tempestivamente, que a andlise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual, bem como no termo de referéncia
acostado aos autos.

No se incluem no ambito de andlise desta Assessoria os elementos técnicos
pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao devera
ser verificada pelos Setores Responsaveis e pela Autoridade Competente.

E o parecer.

Salvo melhor juizo.

Frutal/MG, 30 de outubro de 2025.

HIGOR MAYKE DE QUEIROZ
OABIMG 167.903
PROCURADOR LEGISLATIVO




