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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise juridica de Chamamento Publico para Credenciamento

Trata-se de solicitagdo de expediente encaminhada a esta Procuradoria Legislativa,
nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, na qual requer analise juridica da
legalidade do Processo Administrativo em epigrafe, objetivando o
CREDENCIAMENTO DE OPERADORAS DE PLANOS PRIVADOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE, DEVIDAMENTE AUTORIZADAS PELA AGENCIA
NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR -~ ANS, PARA DISPONIBILIZACAO DE
PLANOS DE ASSISTENCIA MEDICA AMBULATORIAL E HOSPITALAR COM
OBSTETRICIA, DESTINADOS AOS ASSESSORES PARLAMENTARES DA
CAMARA MUNICIPAL DE FRUTAL E SEUS DEPENDENTES ELEGIVEIS, COM
SISTEMA DE COPARTICIPAGAO, OBSERVADAS AS COBERTURAS PREVISTAS
NO ROL DE PROCEDIMENTOS E EVENTOS EM SAUDE DA ANS, AS
CONDIGOES CONTRATUAIS E A LEGISLAGAO APLICAVEL, conforme condigdes,
requisitos e exigéncias estabelecidas no Edital de Chamamento Publico, no Termo de
Referéncia e demais anexos, nos termos da requisi¢cao juntada ao processo.

Desta feita, os autos processuais vieram munidos dos seguintes documentos:

a) Memorando;

b) Documento de Formalizagdo de Demanda;

c¢) Estudo Técnico Preliminar;

d) Termo de Referéncia;

e) Despacho de autorizagdo do Presidente para abertura do processo de contratagao;
f) Ato da Presidéncia de designag¢do da Comissao de Contratagio;

1



CAMARA MUNICIPAL DE FRUT

Rua Osvaldo Cruz, n° 145 - Centro - Fone (34) 3423-2400

g) Autuagao do processo;

h) Minuta do instrumento convocatério de Chamamento Publico para Credenciamento,
acompanhada da minuta do Termo de Credenciamento e demais anexos; e

i) Despacho a Procuradoria Juridica.

A presente manifestacgao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e i, da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério sequiré para o érgao de assessoramento

juridico da_Administracdio, que realizara controle

A contratacéio e com exposicdo dos pressupostos

anéli"sefiij»it?idica.

Embora o presente procedimento ndo se trate de modalidade licitatéria propriamente
dita, mas de procedimento auxiliar de credenciamento, mostra-se aplicavel o controle
prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, considerando
que o credenciamento integra os procedimentos auxiliares previstos na legislagéo de
regéncia.
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No caso em analise, o procedimento encontra fundamento no art. 79, inciso Il, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que admite o credenciamento na hipétese de selegdo a
critério de terceiros, caso em que a escolha do contratado fica a cargo do beneficiario
direto da prestacao.

No que se refere a adogao do procedimento auxiliar de credenciamento, previsto no
art. 79, inciso ll, da Lei Federal n° 14.133/2021, verifica-se sua adequagéo a natureza
e as caracteristicas do objeto pretendido, considerando que a escolha da operadora
e do plano de assisténcia a satde sera realizada diretamente pelos assessores
parlamentares, na condicdo de beneficiarios diretos, dentre as operadoras
regularmente credenciadas pela Camara Municipal de Frutal/MG.

A sistematica adotada possibilita o credenciamento de multiplas operadoras que
atendam integralmente aos requisitos estabelecidos no instrumento convocatério,
assegurando aos beneficiarios a liberdade de escolha entre as opgdes disponiveis, de
acordo com suas necessidades, preferéncias e condigbes. Dessa forma, ndo havera
competicdo entre as operadoras credenciadas para exclusdo das demais, mas a
habilitagdo de todas aquelas que satisfizerem os requisitos de habilitagdo e as
condigOes estabelecidas pela Administragao.

Nesse contexto, a utilizagdo do credenciamento mostra-se compativel com a
finalidade pretendida, na medida em que permite ampliar as alternativas disponiveis
aos beneficiarios, possibilitando que cada assessor parlamentar escolha, de forma
livre e facultativa, a operadora e o plano que melhor atenda as suas necessidades,
observadas as caracteristicas, coberturas, abrangéncia, valores, coparticipages e
demais condi¢des préprias de cada plano.
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Ressalte-se, ainda, que a adesdo aos planos disponibilizados pelas operadoras
credenciadas sera de carater facultativo, ndo cabendo a Camara Municipal de
Frutal/MG impor ao beneficiario a escolha de determinada operadora ou piano. A
relagdo decorrente da ades@o sera estabelecida entre o beneficiario e a respectiva
operadora, observadas as disposigoes legais, regulamentares e contratuais
aplicaveis.

No aspecto financeiro, conforme estabelecido no instrumento convocatério e no
Termo de Referéncia, os valores das mensalidades, coparticipagcbes e demais
encargos decorrentes da adesao aos planos serdo de responsabilidade exclusiva dos
beneficiarios, ndo constituindo despesa ou obrigagéo financeira propria da Camara
Municipal de Frutal/MG.

A eventual atuagdo da Camara Municipal de Frutal/MG no processamento dos
descontos em folha de pagamento e no respectivo repasse dos valores efetivamente
descontados as operadoras credenciadas possuira natureza exclusivamente
administrativa e operacional, mediante autorizagdo expressa do beneficiario, ndo
caracterizando pagamento de despesa prépria da Administragdo nem assungido de
responsabilidade pelo custeio dos planos.

Nesse contexto, a Administrag@o atuara na gestao administrativa do credenciamento,
na disponibilizagdo das informagdes relativas as operadoras credenciadas e, quando
autorizado pelo beneficiario, na operacionalizagao dos descontos em folha e
respectivos repasses, sem assumir obrigac@o financeira quanto as mensalidades ou
demais encargos decorrentes dos planos contratados.

A minuta do Chamamento Piblico para Credenciamento identifica o objeto pretendido,
estabelece as condigbes de participagdo, os requisitos de habilitagdo, a
documentagio necessaria, as condigbes para o credenciamento, os procedimentos
de analise da documentagdo, as regras relativas aos recursos, as condi¢des de
adesdo, as obrigagbes das partes, as hipoteses de descredenciamento, as
disposicoes relativas a fiscalizagdo e demais condicdes necessarias 4 adequada
execucao do objeto.
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Considerando a natureza do procedimento, verifica-se que a minuta estabelece o
credenciamento como procedimento auxiliar destinado a habilitagdo de todas as
operadoras que preencham os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio,
observando-se a hipotese prevista no art. 79, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
na qual a seleg@o da contratada fica a cargo do beneficiario direto da prestagao.

De igual modo, deverédo ser observadas, durante a execugao do procedimento, as
condigdes objetivas estabelecidas no Edital para o credenciamento das operadoras,
assegurando-se tratamento isondmico aos interessados, igualdade de condi¢es de
participag@o e observancia aos principios que regem as contratagbes publicas.

As especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto, caracteristicas dos planos, requisitos de habilitagao,
abrangéncia assistencial e demais condi¢cdes, foram determinadas pelo setor
competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucgio do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagéo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisbes devem ser
motivadas nos autos.

Analisando os documentos que compdem a instru¢do do processo de contratagéo,
constata-se a presenga da definigdo do objeto e das justificativas para sua
contratagao, a autorizagéo da Autoridade Competente para instauragéo do processo,
o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a documentagdo pertinente a
instrucdo processual, a designacdo da Comisséo de Contratagdo, a minuta do Edital
de Chamamento Publico para Credenciamento e a respectiva minuta do Termo de
Credenciamento.

Desta forma, € possivel aferir, sob o aspecto juridico-formal, que os autos do processo
se encontram instruidos com os elementos necessarios a analise juridica,
evidenciando-se, em principio, a adequagao da solugao adotada para atendimento da
necessidade administrativa, mediante utilizagdo do procedimento auxiliar de
credenciamento, na hipdtese prevista no art. 79, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021.
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No que concerne a minuta do Termo de Credenciamento, esta contempla as
condicbes necessarias a formalizagéo da relagdo entre a Camara Municipal de
Frutal/MG e as operadoras credenciadas, especialmente quanto ao objeto, a adesao
e escolha do plano pelo beneficiario, & responsabilidade financeira, as obrigagdes das
partes, a fiscalizagcdo, as sangoes, ao descredenciamento, a vigéncia e as demais
condicGes aplicaveis.

Ressalta-se, ainda, que o credenciamento, por sua natureza, nao assegura as
operadoras credenciadas quantidade minima de beneficiarios, volume minimo de
adesoes, faturamento minimo ou qualquer outra garantia de contratacao, ficando a
efetiva adesdo condicionada a manifestacéo livre e facultativa dos assessores
parlamentares, na condi¢ao de beneficiarios diretos.

Por todo o exposto, considerando os fundamentos legais disciplinados pela Lei
Federal n° 14.133/2021 e demais normas legais e regulamentares aplicaveis ao
objeto, concluimos que o Edital de Chamamento Publico para Credenciamento, bem
como a respectiva minuta do Termo de Credenciamento, atendem, sob o aspecto
juridico-formal, aos requisitos legais pertinentes, especialmente ao disposto no art. 79,
inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, pelo que esta Assessoria Juridica se
manifesta pelo regular prosseguimento do feito, observadas as disposigGes e
condigbes estabelecidas no instrumento convocatério, no Termo de Referéncia e nos
demais anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Frutal/MG, 03 de setembro dg
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PROCURADOR LEGISLATIVO
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