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ASSESSORIA JURIDICA DA SUBGERENCIA DA GESTAD DA ALIMENTACAO ESCOLAR — SGGAE — SEE/PB.
PARECER DISPENSA DE LICITACAD Ne 038/2026/KMVM/GEAEI

PROCESSO ADMINISTRATIVO PBdoc N2 SEE-PRC-2026/10577

EMENTA: LICITAGAD. DISPENSA DE LICITACAD, Art. 72, Inciso Ill, c/c Art. 75,
Inciso II, da Lei n® 14.133/2021. Contratacio direta. Dispensa de licitacdo para
contratacdo de empresa para fornecimento de gas de cozinha em botijdes de 13
Kg, destinado 3 preparagdo da alimentacio escolar para a EEEFM Jodo de
Oliveira Chaves, no Municipio de Monteiro/PB, da 58 GRE.

1. ContratagBo por DISPENSA DE LICITAGAD. Prazo de execucdo contratual
estabelecido pela Unidade de Ensino até 30/12/2026, a contar da data da
assinatura do Contrato, para regularizagio do dispéndio passado.

2. Requisitos impl tados. Caracterizacio da necessidade de aquisigio do
gas de cozinha através da dispensa de licitagdo, em razio dos valores financeirc§
anuals da unidade de ensino, ao se enquadrar nos termos do Art. 75, I, da Lei
14,133/2021, visando atender ao programa de distribuigdo da alimentacdo
escolar da Programa Naclonzl de Alimentagdo Escolar - PNAE e do Programa
Estadual de Alimentagio Escolar da Paraiba — PEAE, através do PROGRAMA
AUXILIO GAS (PROGAS). Apresentadas a razfio da escolha do fornecedor e a

Justificativa de prego.

3. Parecer favorivel i contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com
fundamento no Art. 75, Inclso Il, da Lei 14.133/2021.

1. Relatério.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise da
possibilidade juridica de contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, da empresa WILMA CLAUDIA DE
SOUSA FERREIRA BEZERRA LTDA-ME (FERREIRA GAS], Inscrita no CNPJ-MF sob o n? 11.812.361/0001-59,
com base no Art. 75, Inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e conforme discriminado no Documento de
Formalizacdo da Demanda emitido pela Gestio Escolar,

O objeto consiste na contratagio direta por dispensa de licitacdo de empresa no ramo de
comercializacdo de gas de cozinha, conforme se depreende da atividade econémica principal indicada no
dacumento de qualificacio da licirante.

O Conselho Escolar salicitou que seja feita a contratacio até 30/12/2026, com cldusula resolutiva até
que seja concluido a processo licitatério comum em tramitagdo nesta Secretaria.

O Processo estd regularmente instruido com os documentos abaixo, anexadas eletronicamente, de
acordo com o Art. 92 do Decreto Estadual n2 47.884/2026, novo regulamento do PROGAS:
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Autuaco do Processo no PBdoc (fls. 01);

Certidda do Nuafs atestando a regularidade do procedimento (fis. 02);
Portaria de nomeacio de Agente de Contratagdo (fls. 03);

Documento de Formalizacio da Demanda (fls. 04/08);

Terma de Referéncia elaborado pelo Conselho Escolar com Anexo | {fls. D9/20);
Justificativa da Dispensa de Licitagda (fls. 21/23);

Cotagio de mercado com trés empresas do ramo ( fls. 24/29);

Mapa comparativo de pregos (fls. 30/31);
Documentacdo e certiddes validas: CNPJ, SER PB, Regularidades Estadual, Municipal, Federal, FGTS

@ Trabalhista, Alvard de Licenca para Localizagdo e Funcionamento, Auto de Vistoria dos Bombeiros,

Certificado de Revenda GLP (fls. 32/41);
10. Ata do Conselho Escolar e despacho saneador da assessoria do NUAAE(fls. 42/43).

Wop N e ks

£ o relatdrio.

Passo a opinar.

2. Andlise Juridica.

Inicialmente, oportuno ressaltar que este parecer ndo se manifestard sobre os aspectos técnicos e de
conveniéncia do procedimento em epfgrafe, restringindo-se tdo somente a andlise juridica da contratagao

postulada.

A Constituicio da Republica, em seu Artigo 37, XXI, prevé a obrigatariedade de licitago para as
rontratagdes realizadas pela Administragio Publica:

XXl -ressalvados os casas especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacBes serfio contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da
lel, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagfes.

Grifos nossas.

A Constituicéo Federal acolheu a presuncdo absoluta de que a realizacdo de prévia licitacdo produz
@ melhor contratagdo, porquanto assegura a malor vantagem possivel & Administragdo Publica, com
observancia dos principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia, o Artigo 37, Inciso XX, da
Constituicdo Federal, limita sua presuncio, permitindo a contratacdo direta sem a realizacio de certame nas

hipéteses ressalvadas na legislagio. Desse modo, @ contratagdo direta ndo representa desobediéncia aos
principios constitucionais,

A Lei n. 14.133/2021, de 1% de abril de 2021, 3 chamada "Nova Lei das LicitagBes e Contratos
Administrativos”, fol publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar
padrdes e procedimentos para reger a contratagio pela Administragdo. Com efeito, o Poder Legislativo de
Braga/RS regulamentou a Lei Fedaral n® 14,133/2021, por meio da Resolugdo n? 01/2024, adequando os
preceltos da dita Lei no dmbito deste Poder.

A obrigatoriedade da realizagio do procedimenta licitatério & um corolério do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicio Federal de 1988 (Art. 5, 1), pelo qual todos devem
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receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo, gue os parceiros sejam escolhidos
de amizade pessoal € outros Interesses que n3o o da consecucdo da finalidade publica. Assim,
imediate e proprio da licitacdo & evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Seg
constitucionalista Alexandre de Morais, " licitacio representa, portanto, a oportunidade de atendime
interasse publico, pelos particulares, numa situacio de igualdade".
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sempre que haja possibilidade de concarréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera haver
licitagdo. A contratagdo direta, sem realizagio do prévio certame licitatorio, somente é admitida
excepcionalmente, nas hipSteses trazidas na propria fel.

No presente caso, os requisitos para dispensa de licitagdo encontram-se presentes e respaldados
pela legislagdo pertinente, nos Artigos 72 e seus incisos, da Lei 14,133/21.

Em que pese a ohrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excecBes 4 regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislagdo, quais sejam a dispensa € a inexigibilidade de licitagdo.

Senda assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo
nadera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma discriciondria,
contratacdes diretas sem a concretizagio de certame licitatdrio.

A dispensa de licitacio é uma dessas modalidades de contratacdo direta. O Artigo 75 da Lei
14.133/21 elenca os possivels casas de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratagio, o responsavel pelas Licitagdes, Compras & Contratos sugere
que a aguisico se dé por dispensa de licitagio, com fulcro no Art. 75, Incisa I, da Lel 14,133/2021, em face
do pequeno valor.

Art. 75. E dispensével a licitacio:

Il - Qutros servigos e compras, abaixo de 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos
e noventa e dois reais e onze centavos®).

* Valores atualizados pelo Decreto n2 12.807/2025.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipéteses de dispensa de licitacio, sendo o rol
taxativo.

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a propria lei declarou-a como
"
tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela circunstancia de que, em tese
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo
torné-lo abrigatario.

A Lein® 14,133/2021, ao Instituir as normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica

- 42 ey : s :

a.utonznu a dispensa de licitagio em vdrias hipdteses, ainda que seja possivel a competicdo. Sdo

circunstincias peculiares que acanselham a contratagio direta, desde que preenchidos os requisitos
previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fun¢3o do pequena valor financeiro envolvida,
ndo se justificaria a realizacdo de um procedimento licitatério pela Administragdo. Depreende-se, pois, que,
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nessa hipdtese, em razdc do baixo valor envolvide, a legislagdo autoriza que se reduzam as f
prévias as contratages pela Administragdo Plblica, notadamente que o custo de uma licitagio
muito oneraria o Erério neste caso concreto, em contradicdo ao principio da economicidade.

Deve-se, todavia, esclarecer ¢ue para ser possivela contratagdo direta por dispensa de licitaca
presente procedimento, substancial restar com pravado que a proposta ofertada é a mais vantajosa para
Administragda.

Como em qualquer contratacio direta, o preco ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequacdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratagdo depende da
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administracio Publica. A propdsito, a nova lel de Licitacoes
fol extremamente clara nesse sentide ac dispor no caput do Art. 23 a necessidade de pesquisa de mercado,
a fim de que o valor estimado da contratacio seja compativel com os valores praticados pelo mercado,
veja-se:

Art, 23. O valor previamente estimado da contratacdo deveré ser compativel com os
valares praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as gquantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

Na sequéncia, nos incisos do §12 do artigo acima mencionado, foi estabelecido os parametros a
serem adotados de forma combinada ou néo para a efetivacdo da pesquisa de precos. Assim, restard
demonstrado que a empresa favorecida detém a proposta de menor valor e estd de acordo com oS pregos
utilizadas no mercado, principalmente par ser em cidade do interior, ande as critérios ficam mais e5cassos.

Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios atinentes a licitag3o,
principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e julgamento ohjetivo, além das exigéncias
gerais previstas na Lei n® 14.133/2021, tais como a comprovacio da regularidade da empresa a ser
cantratada, demonstracio de que o valor contratado € equivalente ao praticade no mercado, 2 razdo da
escolha do contratado e a justificativa de prego.

Por fim, interessante e prudente que conste do contrato, que serd celebrado, que ambas as partes
- contratante e contratada - devermn cumprir e respeitar, durante toda a vigéncia do contrato, o que dispde
no § 12 do Artigo 37 da Constituigdo Federal.

Conclusdo! uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da apreciagio dos aspectos
inerentes & conveniéncia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela formalizacio do processo de
contratacdo direta, nos termos do Artigo 75, Il, da Lei n? 14.133/2021.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 72, prevé que o processo de contratacdo direta, que inclui a
hipotese de dispensa de licitagdo por pequeno valor, deve ser necessariamente Instruido com:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentaos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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Ademais, recentemente,
exigindo em seu Art, 82, o seguinte:
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IV - demonstragio da compatibilidade da previséo de recursos orgame
compromisso a ser assumido;

DUCAGAOD

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilit
gualificagdo minima necessaria;

V| - razia da escolha do contratado;
VI - justificativa de preco;

Vill - autorizacio da autoridade competente.

fai publicado o Decreto Estadual n® 47.884, de 13 de fevereiro de 2026,

Art. 92. Na formalizacio do processo de licitagdo para contratagdo do gas utilizado no
preparo da alimentagdo escolar nas escolas da rede publica estadual de ensino, para
fins de assinatura do Contrato, devem constar os seguintes documentos, conforme
maodelo padronizado disponibilizado pela SEE/PB no portal GEAEI (bit.ly/portal-geaesi):

| - Documento de Formalizagio da Demanda - DFD;
|| - Termo de Referéncia;

1l - Justificativa de Dispensa de Licitacdo;

IV - Pesquisa de precos do produto;

V- Mapa Comparativo;

VI - Minuta de Contrato;

VIl - Partaria de Agente de Contratacio;

VI - Cartdo do CNPJ, em nome da EMPRESA;

IX - SER - Inscrigo Estadual;

X - Alvara de licenca para localizacdo e funcionamento;
Xl - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros- AVCE;

Xl - Certificado de Autorizacdo - Ponto de revenda de GLP, conforme resolugiio ANP n2
51, de 02 de dezembro de 2016;

Xlll - CertidBes negativas da Receita Federal, Estadual e Municipal;
XV - Certificado de Regularidade do FGTS ~ CRF;
XV - Certiddc negativa de débitos trabalhistas;

XVl - Copia da ATA, com @ aprovacdo do Conselha Escolar, deliberando a dispensa de
licitagda, considerando que os recursos financeiros estaduais se enquadram nos termos
doart. 75, Il, da Lei n.0 14.133/21 (Lei de Licitagdes).

XVII - Declaracdo do NUAFS que a formalizacio do processo de aquisicdo se encontra
conforme os documentos exigidos no caput do art. 9o deste Decreto.
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verifica-se que foram atendidas todos os incisos, porquanto foram a
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No caso dos autos,
os documentaos supra declinados na Item 01 deste arrazoado.

3. DO CONTRATO.

Consideranda os valores a serem contratados, e ainda a necessidade de alinhamento com

ditames da legalidade, necessaria a emiss3o da minuta do contrato.

Lei n® 14.133/2021, o qual permite a

Apesar do permissivo legal, capitulado no Inciso | do Art. 95 da
er a necessidade da

Contrato por instrumento equivalente, imperioso reconhec

substituigdo de Termo de
ntrato, devendo obedecer as regras padronizadas no

farmalizagio do pacto através de instrumento de co
Art. B9 e seguintes da Lei n? 14.133/2021, por ser entrega parcelada.

4. DA MNECESSARIA PUBLICIDADE
n.e 14.133/2021 priorizou a divulgacio das contratacdes por meio do
Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP), e, no caso vertente, deve-se praoceder 3 publicagdo do ato,

na forma do Art. 72, Paragrafo Unico, e Art. 34, Inciso Il da mesma lei de licitagBes, da contratacao direta ou
to devers ser divulgado e mantido 3 disposicdo do plblico em sitio eletrénico

E de se ressaltar que a Lei

o extrato decorrente do contra
oficial, o qual deverd ser incluso no mamento oportuno.

5. CONCLUSAO
Com essas cansideragBes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
SGGAE/SEE/PB opina favoravelmente & contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, de botijoes de gis de
cozinha de 13 kg, para a Unidade de Ensinc, EEEFM Jodo de Oliveira Chaves, no Municipio de Monteiro/PB,
da 52 GRE, visando a efetiva execucio do Pragrama PROGAS/SEE/PB, com amparo legal nos termos do Art.
75, Inciso |1, da Lel ne 14,133,/2021 e demals legislagdes atinentes a espécie.

£ o parecer, que submetemos a apreciagéo superior.
Jodo Pessoa, 24 de margo de 2026.
Assessoria Juridica da SGGAE/SEE/PB.
Karla Michele Vitorino Maia

Mat. 623.987-1
OAB/PB 11.044-B
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