ocCcS

EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRODUTOS PARA A SAUDE

AO SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVES/AM.

Pregdo Eletrdnico N2 035/2026 — PMS
Processo Administrativo n2 020501.2026.10.035-10
Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicio de medicamentos

Sessdo publica designada para 23/10/2026, as 10h00 (horario de Brasilia)

OCS DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., pessoa
juridica de Direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 05.390.782/0001-36, com sede na rua Coronel
Conrado Niemeyer, n. 484 — Bairro Petrépolis, CEP 69063-550, Manaus/AM vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no

item 15.3 do instrumento convocatdrio, apresentar:
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas, requerendo, ao final, a retificagdo do

instrumento convocatério e sua republicagdo, conforme previsao legal.

I. DA SINTESE DA IMPUGNACAO.

A impugnante pretende participar do certame e, ao proceder ao exame
do Edital e do Termo de Referéncia, identificou vicios que comprometem a objetividade do

julgamento, a seguranca juridica dos licitantes e a propria competitividade da disputa, a saber:
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a) Divergéncia de informagodes guanto a forma de
julgamento/adjudicacdo, se é por grupo ou participacdo por item,

inclusive divergéncia entre o Edital e o cadastro no Licitanet;

b) Inconsisténcias nas regras de san¢des e multas, inclusive referéncias
internas defeituosas e regimes divergentes entre Edital, Termo de

Referéncia e minutas;

c) Exigéncia de garantia de proposta de 1% calculada sobre o preco
inicial do préprio licitante, sem metodologia suficientemente clara e

sem motivagao especifica identificada;

d) Referéncias a pregcos maximos do Termo de Referéncia, embora o
orcamento esteja sigiloso e o documento ndo apresente os valores
correspondentes, além de auséncia de esclarecimento sobre

parametros regulatdrios aplicaveis aos medicamentos.

Sendo assim, requer desde ja a revisdao dos pontos acima correlacionados,
para que ao final seja republicado o presente Edital com as devidas alteragcées, em obediéncia aos

principios basilares que regem o processo licitatdrio, conforme melhor abaixo expde.

Il. DA DIVERGENCIA DE INFORMAGOES QUANTO A FORMA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS SE A PARTICIPACAO E POR GRUPO OU POR ITEM.

O instrumento convocatério apresenta regras que nao permitem

identificar, com seguranca, a unidade efetiva de disputa e adjudicacdo.

Nota-se que o quadro-resumo indica adjudicagao “por grupo”, veja:
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Pregio Eletronico 035/2026 Data de abertura: 23/10/2026 as 10:00 (horario de Brasilia)

Processo Administrativo n® 020501.2026.10.035-10

Objeto
SELE(,';\O DE PROPOSTAS VISANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL :\QU[SIC;\D
DE MEDICAMENTOS PARA ABASTECIMENTO DO HOSPITAL. DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SILVES/AM, atraves do sistema
de registro de pregos. conforme especificacoes constantes do Anexo L
Registro de preco: Vistoria: Instrumento Contratual: Forma de adjudicacio:

H Sim O Nio 0O Obrigatdria O Facultativa B Nio se aplica Ata de Registo de Prego Por grpo

No entanto, o preambulo e outros dispositivos do edital, como os itens
1.2,7.5,7.24.1 e 11.4, fazem referéncia a julgamento por item, lance unitario e atas por item, veja

a seguir:

7.241 Tratando-se de licitac&o por item, a contratacéo posterior de item especifico dos itens exigira
prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgéo ou a entidade e serédo
observados como critério de aceitabilidade os precos unitarios maximos definidos no Termo de Referéncia.

N3o obstante, o item 1.2, ao mesmo tempo em que declara a divisdo por
itens e a participagao facultativa, menciona obrigagdo de apresentar proposta para todos os itens

gue compdem determinado agrupamento, vide:

1.2. A licitac&o sera dividida por itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se
ao licitante a participac&o em quantos itens forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os
itens que os compdem.

Ademais, o cadastro no LICITANET, também exibe os produtos agrupados,

além do que o adendo | contém 104 itens distribuidos em 22 grupos.

Nesse sentido, a flagrante divergéncia exposta prejudica a elaboracdo da
proposta, pois o licitante nao sabe se podera competir por medicamentos individualizados, ou se
terd de cotar todos os itens de cada grupo ou se a adjudica¢ao serd feita pelo menor prec¢o

unitario ou total do agrupamento.

7

Dentro do assunto, é importante ressaltar que a Simula TCU n2 247

consagra, que:
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“E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisigcdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifo nosso)

Em complemento, o art. 40, §§22 e 39, da Lei n2 14.133/2021 orienta que
o parcelamento das compras deve considerar técnica e viabilidade econ6mica, considerando, entre
outros fatores, a divisdo em lotes, a ampliacdo da competicdo e a prevengao da concentragdo de

mercado.

Assim, verifica-se que a exigéncia de fornecimento integral dos grupos
pode restringir a competitividade do certame, ao limitar a participacdo de empresas que
comercializam apenas determinados medicamentos ou que, embora aptas a fornecer itens
especificos, ndo dispéem de condi¢gbes comerciais ou operacionais para atender a totalidade dos

produtos agrupados.

Diante disso, requer-se que a Administragdo adote e explicite o
julgamento e a adjudicagao por item, retificando o quadro-resumo, os dispositivos correlatos, o

Adendo | e o cadastro no Licitanet.

Subsidiariamente, caso decida manter a participa¢do por grupo de itens,
requer-se a divulga¢cdao dos fundamentos técnicos e econdmicos que embasam o agrupamento
adotado, de modo a demonstrar sua necessidade e compatibilidade com os principios da

isonomia, da competitividade, da economicidade e da sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Em qualquer hipdtese, se a alteragao afetar a formulagdo das propostas,

requer-se republicacdo e reabertura do prazo, na forma do art. 55, §19, da Lei n® 14.133/2021.
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Il. DAS INCONSISTENCIAS NAS SANCOES E MULTAS DESCRITAS EM EDITAL.

Outrossim, o item 14 do Edital prevé quais sdao as infracoes
administrativas e suas sangdes, contudo, os itens 14.3 a 14.8 do edital contém o verbete “Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada” no lugar das remissGes as infracdes ou hipdteses

sancionatdrias, veja:

14.3. A multa seré recolhida no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da comunicacéo oficial.

14.3.1 Para as infracdes previstas nos itens Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., Errol Fonte
de referéncia ndo encontrada. e Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., a multa sera de 0,5% a
15% do valor do termo de contrato licitado.
14.3.2 Para as infraces previstas nos itens Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., Erro! Fonte
de referéncia ndo encontrada., Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., Erro! Fonte de referéncia
ndo encontrada., Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. e Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada., a multa sera de 15% a 30% do valor do termo de contrato licitado.

14.4. As sancdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracé@o de inidoneidade para

licitar ou contratar poderéo ser aplicadas, cumulativamente ou néo, & penalidade de multa.

14.5. Na aplicacéo da san¢&o de multa seré facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)

dias uteis, contado da data de sua intimacéo.

14.6. A sancéo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia das

infracdes administrativas relacionadas nos itens Erro! Fonte de referéncia niao encontrada., Erro! Fonte

de referéncia n@o encontrada., Errol Fonte de referéncia nao encontrada. e Erro! Fonte de referéncia
néo encontrada., quando no se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responséavel
de licitar e contratar no &mbito da Administrac&o Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer

0 6rgdo ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (irés) anos.

14.7. Podera ser aplicada ao responsavel a sanc&o de declaracéo de inidoneidade para licitar ou

contratar, em decorréncia da pratica das infracdes dispostas nos itens Erro! Fonte de referéncia nao

encontrada., Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.,

Erro! Fonte de referéncia nédo encontrada. e Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., bem como pelas

infracdes administrativas previstas nos itens Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., Erro! Fonte de

referéncia nao encontrada., Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. e Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada. que justifiquem a imposi¢éo de penalidade mais grave que a san¢éo de impedimento de licitar

e contratar, cuja durag&o observara o prazo previsto no art. 156, §5°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

14.8. Arecusa injustificada do adjudicatario em assinar o termo de contrato ou a ata de registro de preco,

ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo, descrita no item

Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., caracterizard o descumprimento total da obrigagéo assumida e

o_sujeitara_as penalidades e & imediata perda da garantia_de proposta em favor do orgéo ou entidade

Além disso, ha regimes de multa distintos entre o Edital, o Termo de
Referéncia e as minutas da Ata de Registro de Precos e do contrato, sendo que o Edital prevé faixas
percentuais proprias, o Termo de Referéncia menciona multa diaria de 0,33%, com teto de 10%,

e multas compensatdrias de 10% ou 20% e as minutas trazem percentuais de 5%, 15% e 20%.

E certo que a Administracdo deve assegurar que os licitantes conhecam
previamente, de modo objetivo, as infra¢des, as sang¢Ges aplicaveis, as bases de célculo, os limites

e os critérios de dosimetria.

Os arts. 155 e 156 da Lei n2 14.133/2021 disciplinam infragdes e sancdes,

e o art. 52 da mesma lei exige a aplicagdo do principio da seguranca juridica, vinculagdo ao edital e
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julgamento objetivo. Assim, a coexisténcia de regras divergentes pode gerar tratamento desigual e

incertezas para os licitantes.

Logo, requer-se a correcao das referéncias dos itens 14.3 a 14.8 do Edital,
com indicacdo clara da infracdo correspondente a cada penalidade, base de calculo, percentuais

minimo e maximo, limites e critérios de aplicacao.

IV. DA IMPUGNACAO QUANTO A FORMA DE GARANTIA DA PROPOSTA E DA METODOLOGIA DE
CALCULO.

O item 5.5 e seguintes do Edital dispde que:

"'5.5. Como requisito de pré-habilitacdo, no momento do cadastramento
da proposta inicial no sistema eletrénico (antes do inicio da fase de
lances), todos os licitantes deverdo anexar o comprovante de prestacdo
de garantia de proposta, conforme diretriz do Acérddo n® 1.128/2026-
TCU-Plendrio. A garantia poderd ser prestada, a escolha do licitante, em
uma das seguintes modalidades (Art. 58, §19, Lei Federal n® 14.133/2021)

5.5.1. O edital exige Garantia da Proposta de 1% (um por cento), como
requisito de pré-habilitagdo, e determina que, diante do orcamento
sigiloso, o licitante calcule a garantia com base nos seus proprios pregos
iniciais, devendo possuir prazo de validade de pelo menos 90 (noventa)
dias corridos, contados da data de entrega das propostas, em uma das
seguintes modalidades: a) caugcdo em dinheiro; b) fianca bancdria; c)
seguro-garantia completo para validagdo, na auséncia de valida¢éGo pelo
orgdo SUSEP, incluir boleto de pagamento e seu comprovante. A recusa
injustificada do adjudicatdrio em assinar o termo de contrato ou em
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administra¢Go caracterizard o descumprimento total da obriga¢do
assumida e o sujeitard as penalidades legalmente estabelecidas e a
imediata perda da garantia de proposta em favor do érgdo ou entidade
licitante, observado o disposto no § 62 da Art. 90 da Lei Federal n®
14.133/2021.

5.5.2. Diante do cardter sigiloso do or¢camento estimado da
Administragdo (previsto no item 4.1), o licitante calcularé o montante da
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garantia exclusivamente com base em seus proprios pregos iniciais
ofertados." (grifo nosso)

Conforme se verifica acima, nos itens 5.5.1 e 5.5.2, o edita exige garantia
de proposta de 1% e determina sua apuracdo com base nos precos iniciais do préprio licitante. Por

outro lado, o mesmo texto deixa expresso que o orcamento estimado é sigiloso.

Em suma, do cotejo entre o Edital e a lei extraem-se vicios. Primeiro,
quanto a base de cdlculo. A lei fixa como teto 1% do valor estimado para a contratacdo, o Edital,
porém, adota como base o valor da proposta de pregos inicial do licitante. Nao fosse o suficiente,
a distorcdo é agravada pelo fato de o orgamento estimado ter sido declarado sigiloso (item 5.5.1
do Edital), somente sendo divulgado apds o encerramento da fase de lances. Em outras palavras:
nem o licitante, nem o Pregoeiro, nem os érgidos de controle tém como aferir, no momento da

exigéncia, se o valor cobrado respeita o teto legal do art. 58, §12 da Lei n2 14.133/2021.

Além disso, o art. 58, caput da Lei n? 14.133/2021, vincula a garantia ao
"momento da apresentacdo da proposta”, qualificando-a como "requisito de pré-habilitacdo".
Sucede que, neste certame, ao que inicialmente evidenciado pelo préprio Edital, a habilitagao
antecede a apresentacdo das propostas, de modo que a categoria legal "pré-habilitacdo" perde
referéncia temporal. O Edital é absolutamente silente se a comprova¢ao deve acompanhar os
documentos de habilitagdo ou a proposta; qual o documento habil de comprovagido; em que
conta, agéncia e favorecido devem ser efetuados o depdsito, se é na modalidade cau¢ao em
dinheiro; quais os requisitos e o modelo do seguro-garantia ou da fianga bancaria; qual a

consequéncia da ndo apresentagao.

Outrossim, quanto a metodologia de cdlculo. Como ja indicado no primeiro
toépico, nao se sabe se a licitagao é processada por ITEM ou GRUPO no regime de registro de
pregos, com vasto rol de medicamentos. Assim, nao ha esclarecimento se a garantia é Unica, se é

calculada por item, se corresponde ao somatdrio dos itens disputados ou se incide sobre o total
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da planilha. A auséncia de critério objetivo inviabiliza o préprio cumprimento da exigéncia e

afronta os arts. 52 e 25 da Lei n2 14.133/2021.

Registre-se, por fim, que a exigéncia de garantia de proposta é faculdade
da Administracdo, cujo efeito pratico é sempre restritivo da competitividade. Sua imposicdo

reclama motivacao especifica nos autos, que nao se identifica no Termo de Referéncia.

Diante disso, requer-se, prioritariamente, a revisao da exigéncia a luz da
motivacdao e da proporcionalidade, com sua exclusido caso nao haja justificativa concreta nos
autos. Subsidiariamente, caso mantida a referida garantia, requer-se a retificagdo para
estabelecer base de calculo compativel com o limite de 1% do valor estimado, sem usar
automaticamente o prego inicial do licitante como parametro legal; definir se o calculo é por item,
grupo ou conjunto de itens efetivamente disputados; disciplinar o momento e a forma de
apresentacdo; adequar a restituicdao ao art. 58, §22; e (e) restringir as hipdteses de execugao aos

limites legais.

V. DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS QUANTO AOS PRECOS MAXIMOS, ORCAMENTO
SIGILOSO E PARAMETROS REGULATORIOS.

Por fim, é imperioso requerer esclarecimentos quanto aos itens 6.11,
7.24.1, 8.6 e 8.7.3 do Edital, que fazem referéncia a “precos maximos do Termo de Referéncia”,
mas o Termo de Referéncia disponibilizado ndo apresenta os valores correspondentes, sob a

justificativa de sigilo do orgamento.

E necessario distinguir o sigilo temporério do orcamento estimado da
auséncia de critérios objetivos de aceitabilidade, pois mesmo quando o orgamento nao é divulgado

aos licitantes, a Administracdo deve possuir critérios definidos e aplica-los de modo objetivo.

O art. 24 da Lei n? 14.133/2021 admite orcamento sigiloso mediante
justificativa, sem afastar a necessidade de documentacdo interna da estimativa nem os deveres de

motivacdo, julgamento objetivo e controle, o que, claramente ndo se observa no presente Edital.

Isto posto, requer-se que a Administracdo confirme a existéncia de
estimativa e critérios de aceitabilidade formalmente aprovados, esclareca como serdo aplicados

por item ou grupo e corrija as referéncias a valores maximos inexistentes no documento publicado.
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VI. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requer esta impugnante:

O recebimento e o conhecimento da presente impugnacdo, por
tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, considerada a data de abertura do

certame (23/10/2026) como marco legal de contagem;

No mérito, o acolhimento integral da impugnacgao, com a retificacdo do

Edital para:

- Sanar a contradicdo entre adjudicacdo por grupo e julgamento ou
participacdo por item, adotando-se, como regra, o julgamento e a adjudicacdo por item, com a
correspondente retificacdo do quadro-resumo, dos dispositivos correlatos, do Adendo | e do
cadastro no Licitanet; subsidiariamente, caso mantidos os agrupamentos, divulgar justificativa

técnica e econdmica individualizada para cada grupo;

- Corrigir as referéncias dos itens 14.3 a 14.8 do Edital e uniformizar, no
Edital, no Termo de Referéncia, na minuta contratual e na minuta da Ata de Registro de Pre¢os, as
infracGes, san¢bes, bases de cdlculo, percentuais, limites e critérios de aplicacdo e dosimetria das

multas;

- Rever a exigéncia de garantia da proposta a luz da motivagdo e da
proporcionalidade, excluindo-a caso ndo exista justificativa concreta nos autos; subsidiariamente,
caso a mantenha, retificar a cldusula para observar o limite legal de 1% do valor estimado da
contratacdo, esclarecendo a base e a metodologia de calculo (por item, grupo ou conjunto de itens
efetivamente disputados), o momento e a forma de apresentagdo, os documentos aceitos, o prazo,

procedimento de restituicdo, hipéteses de execugdo, em conformidade com a lei;

- Esclarecer e corrigir as referéncias aos “precos maximos do Termo de
Referéncia”, explicitando como serdo aplicados por item ou grupo e esclarecendo os parametros
regulatdrios pertinentes a formacéao e a aceitabilidade dos precos dos medicamentos, sem prejuizo

do sigilo legalmente justificado do orgamento;
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- Assegurar que as alteracdes promovidas sejam refletidas de forma
coerente em todos os documentos do certame e no sistema eletrénico, com a republicacdo do

Edital retificado e a reabertura integral do prazo para apresentacao das propostas;

Por fim, requer-se a suspensao da sessdo publica designada para
23/10/2026 até a aprecia¢do fundamentada desta impugnacio e, se houver alteracdo que afete
a formulacdo das propostas, até a republicacdo do Edital, seja concedida a reabertura do prazo

legal, nos termos do item 15.4 do instrumento convocatério.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Manaus, 19 de outubro de 2026.

Assinado de forma digital por

ORLEDILSON COLACIO  oRLEDILSON COLACIO DA
DA SILVA:43613837234 SILVA:43613837234

Dados: 2026.10.19 13:58:19 -04'00'

OCS DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
Orledilson Coléacio da Silva | Diretor
CPF n°436.138.372-34 | RG n° 1059912-6
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