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PARECER JURIDICO/DEPJUR/2026

PARA: CAMARA DE LICITACAO

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA INSTITUCIONAL DO CREF9/PR,
COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DE PECAS, MAO DE OBRA, BEM COMO OS
SERVICOS DE REMOCAO, INSTALACAO E VISTORIA — DISPENSA ELETRONICA 007/2026
— MEMORANDO N° 986/2026

EDITAL DE DISPENSA ELETRONICA N° 007/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 015/2026

PARECER N° 27

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA
DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, 1,
DA NLLC. SERVICOS DE MANUTENCAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES. PROCEDIMENTO

DEVIDAMENTE INSTRUMENTADO.
RECOMENDACOES. OPINATIVO PELA
LEGALIDADE E REGULAR PROSSEGUIMENTO
DO FEITO.

I RELATORIO

Trata-se de processo administrativo n® 015/2026, instaurado para a contratacdo direta, por meio
de Dispensa Eletronica n® 007/2026, de empresa especializada na prestagdo de servigos de manutencao
preventiva e corretiva da frota institucional do Conselho Regional de Educagdo Fisica da 9* Regiao
(“CREF9/PR”), compreendendo o fornecimento de pecas, pneus, baterias, filtros, 6leo sintético SW40,
alinhamento, balanceamento e mao de obra especializada para sete veiculos.

O processo foi iniciado por solicitagdo do Diretor Executivo, mediante Capa de Processo
(Processon® 015/2026), datada de 18 de junho de 2026, devidamente deferida pelo Presidente, Gustavo
Chaves Branddo. Na mesma data, foi emitido o Termo de Abertura de Processo Administrativo de
Dispensa N° 007/2026, formalizando a abertura do procedimento.

A pesquisa de pregos prévia foi realizada junto a trés fornecedores, resultando nos seguintes
valores globais:

(i) D S Solugdes em Servigos Ltda (CNPJ 59.792.149/0001-01) — RS 36.616,67;
(i) MS Solugdes Versateis Ltda (CNPJ 56.933.253/0001-72) — R$ 34.893,20; e
(iii) Solugdes Estratégicas Ltda (CNPJ 54.122.584/0001-05) — R$ 33.830,27.

O preco médio apurado, que constitui o teto maximo da contratacio, totalizou RS
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34.417,43.

Os autos foram encaminhados ao Departamento Juridico por meio do Memorando 986/2026,
para analise e emissdo de parecer ¢ foram instruidos com a Capa do Processo, Edital/Termo de
Referéncia e Minuta de Contrato, Termo de Abertura, planilha de pregos médios e as trés propostas
dos fornecedores consultados.

E o relatério.
Passa-se a analise.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A. Do Enquadramento Legal — Art. 75, Inciso I, da Lei n° 14.133/2021 - Hipotese de
Dispensa

A hipétese de dispensa adotada pelo CREF9/PR encontra expressa e direta previsdo no art. 75,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, doravante Nova Lei de Licitagdes ou “NLLC”, que dispde ser
dispensavel a licitacdo:

"Art. 75. E dispensavel a licitacdo: I — para contrata¢do que envolva valores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia
ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores."

O art. 75, inciso I, da NLLC expressamente contempla os servi¢os de manutencio de veiculos
automotores como hipdtese autdnoma de dispensa de licitagdo por valor reduzido, com limite original
de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Trata-se de inovagao relevante em relagao a Lei n® 8.666/1993, que
nao continha esta previsao especifica.

O Decreto n°® 12.807/ 2025, vigente a partir de 1° de janeiro de 2026, portanto aplicavel ao
presente processo, atualizou os valores estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 com base no art. 182 o
mesmo diploma, fixando os seguintes limites para o exercicio de 2026:

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133. DE 1° DE ABRIL DE 2021

VALOR ATUALIZADO
Xil RS 261968 421 6 M3 qualrocentos ¢ vinte ¢ Um (64l & QUAITO Contavos)

04 (duz
RS 352 95263 (trezento

RS 392 952

RS 130684

RS 65492 1

capu inoa c RS 392 552,63 (tre:
A 75.§7° RS 10.478.7

At 95, §2° RS 13.098.41 (ir

Art_184-A RS 1.646.430,90 (v

O valor estimado para a contratagdo (R$ 34.417,43) é expressamente inferior ao limite de R$
130.984,20 atualizado pelo Decreto n° 12.807/2025 para o art. 75, inciso I. O enquadramento legal &,
portanto, claro, direto e incontroverso: trata-se de servigos de manutengdo de veiculos automotores
dentro do limite previsto para a dispensa de licitagdo por valor, nos exatos termos do art. 75, inciso I,
da Lein® 14.133/2021, com a atualiza¢ao do Decreto n® 12.807/2025.
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Ressalta-se que o Edital de Dispensa Eletronica n® 007/2026 ja indica corretamente o art. 75,
inciso I, como fundamento da contratagdo direta, o que reafirma a adequagao formal do procedimento.

B. Do Art. 75, § 1°— Regra de Somatorio — e da Excegdo do § 7°

O art. 75, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, para fins de afericdo dos limites dos
incisos I e II, devem ser observados: (i) o somatério do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora; e (ii) o0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de atividade.

O mesmo art. 75 prevé, em seu § 7°, importante excecdo para a manutencdo de veiculos
automotores: néo se aplica o disposto no § 1° as contratacées de até RS 10.478,74 (valor atualizado
pelo Decreto n® 12.807/2025 para 2026, correspondente ao original de R$ 8.000,00) de servicos de
manutencio de veiculos automotores de propriedade do 6rgao ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pecas.

Para fins do presente processo, registra-se que o valor total estimado ¢ de R$ 34.417,43, o que
supera o limite do § 7° (R$ 10.478,74). Consequentemente, o CREF9/PR devera observar a regra de
somatorio do § 1°, computando, no exercicio financeiro de 2026, o valor total acumulado de
contratagdes de manutencao de frota pela unidade gestora, a fim de verificar se o montante global nao
ultrapassa o limite de R$ 130.984,20. A instrugdo do processo devera conter declaragdo ou documento
atestando que, somado ao presente valor estimado, ndo ha extrapolagdo do teto legal no exercicio, o
que ¢, em principio, plenamente presumivel diante do porte da autarquia e da contratacdo em tela.

C. Da Instrugio do Processo — Art. 72 da Lei n° 14.133/2021

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige que o processo de contratacio direta seja instruido
com: (i) documento de formalizacdo de demanda; (ii) estimativa de precos ou pregos praticados no
mercado; (iii) razdo da escolha do fornecedor ou executante; (iv) justificativa de prego; e (V)
autorizagdo da autoridade competente.

Da analise dos documentos encaminhados, extrai-se o seguinte diagnostico:

a) Formalizacao de demanda: presente — Capa do Processo n° 015/2026, subscrita pelo Diretor
Executivo e deferida pelo Presidente (18/06/2026);

b) Estimativa de precos: presente — pesquisa de mercado com trés orcamentos distintos (D S
Solugdes, MS Solugdes Versateis e Solugdes Estratégicas), com elaboragdo de planilha de
preco médio integrante dos autos.

c) Autorizacio da autoridade competente: presente — deferimento pelo Presidente do
CREF9/PR.

d) Termo de Abertura: presente, formalizado em conformidade com o art. 72 da NLLC e com a
IN SEGES/ME n° 67/2021.
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A razio da escolha do fornecedor e justificativa de preco: estes elementos constardo apenas
apos a sessdo publica eletronica e a selecdo do vencedor, o que € estruturalmente adequado em se
tratando de procedimento de Dispensa Eletronica ainda na fase preparatoria.

D. Da Pesquisa de Precos — IN SEGES/ME n° 65/2021

A pesquisa de pregos foi realizada com trés fornecedores, atendendo o disposto na Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021!, e no art. 23 da Lei n° 14.133/20212. As propostas apresentam
validade de 90 (noventa) dias, prazo superior ao minimo legal, e foram assinadas digitalmente pelos
respectivos representantes legais.

Registra-se que as trés empresas pesquisadas estdo sediadas em municipios do Estado do
Parana: D S Solugdes em Servicos Ltda e Solugdes Estratégicas Ltda, em Japira/PR; MS Solugdes
Versateis Ltda, em Colombo/PR. Embora o Termo de Referéncia (clausula 4.5) exija que a empresa
contratada disponha de oficina no Municipio de Curitiba/PR ou na regido metropolitana
contigua, tal exigéncia foi corretamente modulada na clausula 4.6: ela é exigida apenas da
licitante vencedora, como condi¢ao pré-contratual, e ndo na fase de habilitacdo, em atencdo ao
art. 69 da NLLC e ao principio da competitividade.

E. Do Edital, Termo de Referéncia e Minuta de Contrato

O Edital de Dispensa Eletronica n® 007/2026 apresenta estrutura compativel com a Lei n°
14.133/2021 e com a IN SEGES/ME n° 67/2021. Destacam-se os seguintes elementos de regularidade:

(a) Objeto definido e delimitado (clausula 2): manutengdo preventiva e corretiva, por
demanda, de 07 veiculos em lote inico, com escopo técnico preciso e justificativa de indivisibilidade.

(b) Valor estimado e dotacio or¢camentaria (clausula 4): R$ 34.417,43 como teto maximo,
com indicacao da rubrica 6.2.2.1.01.01.076 — Manutencao e Conservacao de Veiculos.

(¢) Critério de julgamento: menor prego global, com possibilidade de negociagdo com o

' Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obten¢do do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores

obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou

mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente

elevados.

2 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,

considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor

estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de

forma combinada ou ndo:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotac¢do, desde que seja

apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
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primeiro colocado (clausula 8.1.2), incluindo a obrigagdo de fazé-lo quando a proposta superar o teto.

(d) Habilitacio via SICAF: verificagdo prioritaria por consulta eletronica (clausula 8.4), com
exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica quando ndo disponivel no sistema (clausula 8.5).

(e) Tratamento favorecido as ME/EPP (clausula 8.8): expressamente previsto, em
consonancia com os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 e com o art. 4° da Lei n°
14.133/2021.

(f) Sancdes administrativas (clausula 7 do Edital e clausula 9 do Contrato): graduagdo de
penalidades em conformidade com o art. 156 da NLLC, com observancia do contraditério e ampla
defesa.

(g) Vigéncia (clausula 8 do Edital e clausula 12 do Contrato): 12 (doze) meses, prorrogavel
por mutuo acordo até o limite de 10 (dez) anos, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, com
reajuste pelo IPCA/IBGE.

(h) Gestao e fiscalizacdo (clausula 6 do Edital e clausula 5 do Contrato): designacao
expressa de Gestor (Felipe de Carvalho de Oliveira) e Fiscal (Arley Angelo de Castro), em atendimento
ao art. 117 da NLLC.

(i) Publicacdo no PNCP (clausula 10.1 do Edital e clausula 12.1 do Contrato): prevista
como condic¢ao de eficacia, em atengao ao art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

(j) Foro competente: Justica Federal da Secdo Judiciaria do Parana, Subsecdo de Curitiba,
adequado para autarquia federal.

F. Da Matriz de Riscos — Art. 22 e Art. 103 da Lei n° 14.133/2021

A Matriz de Riscos (clausula 5 do Edital) foi elaborada em observancia ao art. 22 e ao art. 103
da Lein® 14.133/2021, com distribui¢do equanime das responsabilidades. A previsao de que flutuagdes
ordinérias de mercado permanecem sob responsabilidade da CONTRATADA, salvo imprevisibilidade
comprovada, aliada a clausula de reequilibrio econdmico-financeiro em caso de caso fortuito ou forga
maior (art. 124 da NLLC), demonstra adequagao técnico-juridica do instrumento.

G. Das Condigoes de Pagamento — Art. 141 da Lei n° 14.133/2021

As condicOes de pagamento atendem ao art. 141 da Lei n° 14.133/2021, com observancia da
ordem cronolégica de exigibilidade. Prevé-se atualizagdo monetéria pelo IPCA-E em caso de atraso
injustificado pelo contratante (clausula 5.5 do ANEXO I — Termo de Referéncia), em conformidade
com o art. 92, inciso V, da NLLC.

Registra-se, contudo, imprecisdo redacional na clausula 3.2 da Minuta de Contrato
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Administrativo (ANEXO III), que menciona prazo de pagamento em "10 (dez) ou 15 (quinze)
dias uteis'". Recomenda-se a fixacdo de prazo unico e determinado, alinhado ao prazo de
liquidag¢ao previsto no item 5.2 do Termo de Referéncia (10 dias uteis), a fim de evitar
ambiguidade e eventual litigio contratual.

IIl. RESSALVAS E RECOMENDACOES

Com base na andlise empreendida, sdo formuladas as seguintes ressalvas e recomendagdes, que
deverao ser observadas antes ou durante a execucao do procedimento:

1" Recomendacio — Verificacdo do somatorio do exercicio (art. 75, §1°): o processo devera
ser instruido com declaragdo ou documento comprobatorio de que o valor estimado desta contratagao
(R$ 34.417,43), somado as demais despesas com manutengdo de frota realizadas no exercicio
financeiro de 2026 pela unidade gestora, ndo excede o limite de R$ 130.984,20 (valor atualizado pelo
Decreto n® 12.807/2025). Esta medida é indispensavel para a regularidade da dispensa de licitacio
em razao do valor, nos termos do art. 75, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

2* Recomendacio — Ajuste redacional na clausula de pagamento: uniformizar a Minuta de
Contrato (clausula 3.2) para estipular prazo Unico e determinado para pagamento, suprimindo a
expressao "10 (dez) ou 15 (quinze) dias tuteis" e adotando o prazo de 10 (dez) dias uteis, ja previsto no
Termo de Referéncia.

3? Recomendag¢iao — Comprovacio da localizacdo da oficina (clausula 4.6 do TR): apos a
sessdo publica, verificar tempestivamente o cumprimento da exigéncia de que a empresa vencedora
disponha de oficina mecanica no Municipio de Curitiba/PR ou na regido metropolitana contigua (até
30km da sede), como condig¢do prévia a assinatura do contrato.

4" Recomendacio — Publicacdo no PNCP (art. 94, 1I, da NLLC): atentar para que a
publicacdo do extrato contratual no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas ocorra antes do inicio da
execugao dos servigos e contados 10(dez) dias uteis da assinatura do contrato, no caso da contratacao
direita, sob pena de ineficacia do contrato.

5" Recomendacao — Emissao de notas fiscais distintas: orientar a futura contratada quanto a
obrigacao de emitir notas fiscais separadas para servigos e para fornecimento de pecas (clausula 5.4.1
do Anexo I - TR e cldusula 3.3.1 do Anexo IIl — Contrato Administrativo), a fim de evitar
irregularidades no processo de liquidacao da despesa.

IV. CONCLUSAO

Com base na analise dos documentos que instruem o Processo Administrativo n° 015/2026,
conclui-se que:

(a) O fundamento legal da dispensa de licitacao esta corretamente indicado: o art. 75, inciso I,
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da Lei n® 14.133/2021 expressamente autoriza a dispensa de licitacdo para servigos de manutengao de
veiculos automotores com valor inferior a R$ 100.000,00 (limite original), atualizado pelo Decreto n°
12.807/2025 para R$ 130.984,20 (vigente desde 1°/01/2026). O valor estimado de R$ 34.417,43

enquadra-se com sobra neste limite.

(b) O procedimento encontra-se, em linhas gerais, em conformidade com os requisitos do art.
72 da Lei n° 14.133/2021, com pesquisa de precos regularmente realizada, autorizagdo da autoridade
competente ¢ dotacao orgamentaria indicada.

(c) O Edital, o Termo de Referéncia e a Minuta de Contrato observam as exigéncias da NLLC,
da IN SEGES/ME n° 67/2021 e da LC n°® 123/2006.

Diante do exposto, manifesta-se este Departamento Juridico pela legalidade do
procedimento licitatério condicionado ao saneamento das recomendac¢des formuladas no item
II1, especialmente quanto a comprovacgao de que o somatorio das despesas com manutencao de frota
no exercicio de 2026 ndo excede o limite de R$ 130.984,20 estabelecido pelo Decreto n® 12.807/2025
para o art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, o presente Parecer constitui andlise juridica e factual de carater opinativo, elaborada
pela Departamento Juridico do CREF9/PR com base nos documentos disponiveis. Ndo possui forga
vinculante, nao substitui a deliberacdo da autoridade competente e ndo prejudica a adocao de
entendimento diverso fundamentado pela Administragdo Superior, a quem cabe a decisdo final sobre
o procedimento de contratagao.

E o Parecer, S. M.J.

Curitiba/PR, 23 de junho de 2026.

GIOVANNA CERQUEIRA DIOGO MARCOS DE ALMEIDA

OAB/PR 132.484 OAB/PR 68.200
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