ESTADO DO AMAZONAS
~ PREFEITURA MUNICIPAL DE FONTE BOA
ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO PE 007/2026

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo: Pregao Eletronico n° 007/2026

Objeto: FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVICOS MEDICOS DE
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE PARA O HOSPITAL REGIONAL MANOEL PAES
DE LEMOS DE FONTE BOA/AM.

Recorrente: AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA, CNPJ: N°
40.992.290/0001-11.

Prezados Senhores,

A Prefeitura Municipal de Fonte Boa/AM, por meio desta, manifestar-se formalmente
sobre aimpugnacéao apresentada por Vossa Senhoria ao Edital do Pregéao Eletrénico n® 007/2026
- SRP. A presente analise e resposta sdo fundamentadas no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e
nos principios constitucionais da Administracdo Publica, insculpidos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, notadamente a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

1. Tempestividade e Legitimidade da Impugnagao

A impugnacao foi protocolada dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis anteriores a
data fixada para a abertura da sessao publica, conforme estabelecido no item 21.1 do Edital
€ em consonancia com o art. 164, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021. Desta forma, reconhece-se a
tempestividade e a legitimidade da AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA. para
apresentar o presente questionamento.

Contudo, cumpre esclarecer que, nos termos do art. 164, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, a
impugnacgao nao possui efeito suspensivo automatico sobre o processo licitatério. A continuidade
do certame € a regra, salvo se a Administragdo, apds analise, identificar vicios insanaveis que
justifiquem a suspensdo. No presente caso, conforme sera demonstrado, as exigéncias
editalicias sao plenamente legais, proporcionais e justificadas, ndo havendo razbes para a
suspensdo do procedimento.

2. Andlise dos Argumentos da Impugnante

A impugnante alega que certas exigéncias de qualificagdo técnica-operacional e técnico-
profissional, como a apresentacado de diplomas, registros no CRM/AM, titulos de especialista,
historico profissional e comprovagao de vinculo com os profissionais, bem como o registro da
empresa no CRM da jurisdicdo de execugao (Amazonas), seriam prematuras e restritivas a
competitividade. Analisaremos cada ponto a seguir.

2.1. Esclarecimento Critico sobre Vinculo com Profissionais

A impugnante manifestou preocupagao com a exigéncia de "Comprovagao do vinculo
com a empresa" para os profissionais, conforme previsto no item 14.4.1, alinea "b", do Edital.
E fundamental esclarecer que a interpretagdo da impugnante sobre o momento de exigéncia
desta comprovacgéao esta equivocada.

A exigéncia de comprovacgao de vinculo empregaticio ou de compromisso formal com os
profissionais que irdo atuar na prestagdo dos servicos NAO é um critério de habilitagio para
todas as empresas participantes. Esta comprovacao sera requerida APENAS DA EMPRESA
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VENCEDORA do certame, no momento da assinatura do contrato ou em fase posterior a
adjudicacado, antes do inicio da execugdo dos servigos. Tal entendimento esta em plena
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que orienta:

"A comprovagao de vinculo entre o licitante e seu responsavel técnico deve ser exigida
APENAS quando da assinatura do contrato, de modo a nao restringir ou onerar
desnecessariamente a participacao de empresas na licitacdo." (Acordao 2353/2024-Segunda
Camara, Rel. Min. Augusto Nardes)

Ademais, o Acérdao 1452/2015-Plenario do TCU (Rel. Min. Marcos Bemquerer) reforca
que "O edital da licitacdo nao pode conter exigéncias de habilitacdo técnica que ndo guardem
correspondéncia com o regramento préprio da atividade demandada”. Ao adiar a comprovagao
de vinculo para a fase contratual, o Edital garante que apenas empresas efetivamente aptas e
com equipe disponivel assumam o compromisso, sem criar barreiras indevidas na fase de
habilitacdo. Portanto, ndo ha restricdo a competitividade, uma vez que a exigéncia se aplica
apenas a futura contratada.

2.2. Legitimidade da Inversao de Fases e Qualificagdo Técnica-Operacional

O Edital do Pregéo Eletrénico n°® 007/2026 adota a inversao de fases, com a habilitacdo
precedendo a etapa de lances, conforme autorizado pelo art. 17, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.
Esta metodologia é explicitamente justificada no item 5.1 do Edital, que visa "evitar que
empresas que ndo possuam qualificagdo técnica necessaria (...) concorram ofertando lances".

A inversao de fases, neste contexto, € uma medida prudente e legalmente amparada,
especialmente para a contratacdo de servicos de saude de média e alta complexidade. Ela
garante que apenas as empresas que demonstrem capacidade técnica minima para a execug¢ao
do objeto possam participar da disputa de pregos, mitigando riscos de contratacdo de empresas
inaptas que poderiam comprometer a qualidade e a continuidade dos servigos essenciais a
populagao. O proprio Acérdao 2353/2024-Segunda Camara do TCU (ja citado) reconhece que
"exigéncias de qualificagdo técnica sdo validas quando indispensaveis a garantia da execugao
contratual".

As exigéncias de qualificagao técnico-profissional (diplomas, registros profissionais) e
técnico-operacional (atestados e declaracao de disponibilidade de equipe) estdo em consonéncia
com o art. 67, incisos | e VI, da Lei n° 14.133/2021. O Acérdao 566/2006-Plenario do TCU
(Rel. Min. Marcos Vilaga) admite comprovagdes prévias se proporcionais ao objeto, vedando
apenas "condi¢cdes despropositadas”. As exigéncias do presente Edital sdo proporcionais e
diretamente relacionadas a natureza e complexidade dos servigos médicos a serem prestados,
visando a seguranca assistencial e a qualidade do atendimento no Hospital Regional Manoel
Paes de Lemos.

Nao se trata de exigéncias que geram custos desnecessarios, o que seria vedado pela
Sumula TCU 272, mas sim de requisitos essenciais para assegurar a capacidade da futura
contratada em um setor tao critico como a saude. A qualificagao técnica é, portanto, um pilar
fundamental para a garantia da boa execugao contratual e da protegéo do interesse publico.

2.3. Registro no CRM/AM - Justificativa pela Localizagao Regional

A impugnante questiona a exigéncia de "Apresentar certiddo de responsavel técnico da
empresa junto ao CRM/AM", conforme item 6.13 do Edital. Assim como a comprovagao de
vinculo, esta exigéncia também se aplica APENAS A EMPRESA VENCEDORA do certame,
antes da assinatura do contrato ou do inicio da prestacao dos servigos.

A manutengao desta exigéncia para a futura contratada € crucial e plenamente justificada
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pelas peculiaridades geograficas e logisticas do Municipio de Fonte Boa/AM. Trata-se de
um municipio isolado na Amazénia, cujo acesso € predominantemente fluvial e aéreo limitado.
Fonte Boa esta localizada a aproximadamente 1.200 km de Manaus, em uma regiao estratégica
do Rio Solimdes, mas com severas dificuldades de deslocamento rapido de pessoas e recursos.

Nesse contexto, a exigéncia de que a empresa contratada possua registro ativo no
CRM/AM e um responsavel técnico devidamente habilitado na jurisdicdo € uma medida de
seguranga indispensavel. A impossibilidade de deslocamento rapido de profissionais em caso de
emergéncia ou necessidade de substituicdo exige que a empresa tenha uma estrutura
formalizada e reconhecida pelo conselho regional, garantindo a continuidade essencial dos
servigcos de saude publica e minimizando o risco de interrup¢do do atendimento médico a
populacdo. O Acoérdao 927/2021-Plenario do TCU reconhece a validade de "exigéncias
adaptadas a realidades regionais remotas”, e o Acérdao 3144/2021-Plenario do TCU (Rel. Min.
Bruno Dantas) admite restricdes quando ha peculiaridades regionais e risco a execugédo, como
€ o caso de Fonte Boa/AM.

Portanto, ndo ha violagao ao principio da isonomia, pois qualquer empresa interessada e
apta a operar na regiao pode e deve providenciar seu registro no CRM/AM, demonstrando seu
compromisso com a prestacao de servigos em conformidade com as normas locais e a realidade
regional. A exigéncia visa, em ultima instancia, a prote¢cao do interesse publico e a garantia da
qualidade e continuidade dos servigos de saude em um ambiente de logistica complexa.

2.4. Formato do Edital (Nao Pesquisavel)

A alegacao de que o formato do Edital (PDF nao pesquisavel) violaria a transparéncia e
o art. 8°, § 3° inciso lll, da Lei de Acesso a Informagao (Lei n° 12.527/2011) é infundada. O
Edital e seus anexos estao integralmente disponiveis para download no Portal de Compras
Publicas (item 22.14 do Edital), bem como no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)
€ no sitio oficial da Prefeitura Municipal de Fonte Boa/AM, em conformidade com o art. 54 da
Lei n°® 14.133/2021, como é possivel constatar:

@ propgor- Pesquisar = © Poriol Nacionl de Controtagses P 3 (1

& © (O hupssipncpgovbr/ape,

= " Portal Nacional de Contratagoes Publicas Buscar o PNC Q & Entrar

Acessar Contratagao

Local: Fonte BoasAmM Orgao: MUNICIPIC DE FONTE BOA Unidade compradora: 980233 - PREFEITURA MUNICIPAL DE FONTE BOA - AM

Modalidade da contrataca Amparo legal: Lei 1413

Tipo: Edital Modo de disputa: Absrto Registro de prego: Sim
Fonte ergamentaria: Nao in

Data de divulgagio no PNCP: O Situagsio: D

NCP Data de Iniclo de recebimento de propostas: 10/¢

00 (horarlo de Brasilial

Data fim de recebimento de propostas:

Id contratagao PNCP: 04530101

Fonte: ECustomize Consultoria em Software SA

Objeto:

] - FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA REALIZACAD DE SERVICOS MEDICOS DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

VALOR TOTAL ESTIMADO MRS

DACOMPRA

RS 10242540 00

ltens  Arquivos Historico

Nome Data/Hora de Inclusio Tipa Baixar

09/03/2026 - 194048 Ecstal Y

o eBL_-COO®Caa

A disponibilizagao em formato PDF garante a integridade e a autenticidade do documento,
impedindo alteragbes indevidas. A acessibilidade e a possibilidade de download gratuito e
irrestrito atendem plenamente aos requisitos de transparéncia e publicidade exigidos pela

Pagina3de5



ESTADO DO AMAZONAS
~ PREFEITURA MUNICIPAL DE FONTE BOA
ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO PE 007/2026

legislagdo. A auséncia de funcionalidade de pesquisa interna em um arquivo PDF n&o
compromete a capacidade dos interessados de acessar, ler e analisar o conteudo do Edital, que
€ o objetivo primordial da transparéncia.

3. Peculiaridades Regionais e Logistica Complexa

Reitera-se que o Municipio de Fonte Boa/AM apresenta caracteristicas geograficas e
logisticas que impdem desafios significativos a prestacao de servigos, especialmente na area da
saude. O isolamento geografico, a dependéncia de transporte fluvial e aéreo, e a distancia dos
grandes centros urbanos do Amazonas tornam a logistica de suprimentos e, principalmente, de
recursos humanos, extremamente complexa e custosa.

Nesse cenario, a manutencdo de exigéncias de qualificagdo técnica robustas e a
comprovacao de capacidade prévia sdo medidas essenciais para mitigar os riscos inerentes a
essa realidade. A interrupcao ou a ma prestacao de servicos médicos em Fonte Boa/AM teria
um impacto devastador na satde publica local, que depende integralmente do Sistema Unico de
Saude (SUS). O Acoérdao 927/2021-Plenario do TCU corrobora a necessidade de se considerar
as particularidades regionais na formulagao de editais, priorizando a eficiéncia e a continuidade
dos servigos publicos.

A opc¢ao pelo lote Unico e menor prego global, conforme art. 34 da Lei n°® 14.133/2021,
busca a economicidade e a otimizagdo da gestdo contratual, mas sempre aliada a uma
qualificacao rigorosa para garantir que a empresa vencedora tenha plenas condi¢ées de superar
os desafios logisticos e entregar servigos de alta qualidade.

4. Prevaléncia do Interesse Publico

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 1°, estabelece que o processo licitatério deve buscar a
satisfagdo do interesse publico. Os servigos de saude sao direitos fundamentais e essenciais,
conforme preconizado pelo art. 196 da Constituicido Federal. A Administracdo Publica tem o
dever de zelar pela qualidade e continuidade desses servigos, especialmente em regides de
dificil acesso como Fonte Boa/AM.

Nesse sentido, as exigéncias contidas no Edital visam assegurar que a contratagéo
resulte na proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, ndo apenas sob o aspecto
financeiro, mas também sob a ética da qualidade, seguranga e efetividade da prestagcao dos
servigos. O Acérdao 1396/2012-Plenario do TCU (Rel. Min. Raimundo Carreiro) ja pacificou o
entendimento de que "exigéncias que garantam execuc¢ao qualificada nao restringem competi¢ao
indevidamente", desde que sejam pertinentes e proporcionais ao objeto.

A prevaléncia do interesse publico sobre o interesse particular da empresa impugnante é
um principio basilar do direito administrativo. A manutencdo das condigdes editalicias é
fundamental para garantir que a populagédo de Fonte Boa/AM receba servigos médicos de média
e alta complexidade com a qualidade e a seguranga que merece, sem interrupgdes ou prejuizos
decorrentes de uma contratagdo inadequada.

5. Conclusao

Diante de todo o exposto, e com base na analise detalhada dos argumentos apresentados
pela AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA., bem como na legislagao e jurisprudéncia
aplicaveis, a Prefeitura Municipal de Fonte Boa/AM decide NEGAR PROVIMENTO INTEGRAL
a impugnacao protocolada, nos termos do art. 164, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

O Edital do Pregao Eletrénico n® 007/2026 - SRP permanece inalterado em todos os seus
termos e condi¢des, por estar em conformidade com a legislagdo vigente e por refletir as
necessidades e peculiaridades da Administragao Publica e da populacao de Fonte Boa/AM.

A sessao publica do Pregédo Eletronico n° 007/2026 - SRP prosseguira conforme o
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cronograma estabelecido, com abertura prevista para o dia 27 de margo de 2026, as 10h30
(horario de Brasilia), por meio do Portal de Compras Publicas.

Esta decisao sera publicada no Portal de Compras Publicas, conforme determina o art.
164, § 5°, da Lei n° 14.133/2021, e a impugnante sera devidamente cientificada.
Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam
necessarios.

Fonte Boa, 26 de margo de 2026.

UAO LU EZAR CORREA JUNIOR

Agente de Contratagao
Prefeitura Municipal de Fonte Boa/AM
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