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1. INTRODUCAO

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares basilares as Obras de

CONSTRUQAO DE HABITAC}AO DE INTERESSE SOCIAL - HIS - PADRAO POPULAR NO
MUNICIiPIO DE NOVO AIRAO/AM
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Figura 01: Localizagdo do Municipio de NOVO AIRAO/AM.

2. AREA REQUISITANTE

A unidade requisitante do presente Estudo Preliminar é o Gabinete do Prefeito,
tendo a Secretaria Municipal de Infraestrutura, na figura do seu ordenador de despesa, a
importancia de um planejamento cuidadoso para garantir que a CONSTRUCAO DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - HIS - PADRAO POPULAR atenda plenamente a
necessidade e as expectativas da comunidade.
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3. DESENVOLVIMENTO

3.1 NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A realizacdo do presente objeto licitatorio € de extrema relevancia, pois tem como
finalidade a execucdo da construcdo de 20 unidades habitacionais no Municipio de
NOVO AIRAO /AM, atendendo & necessidade da Secretaria Municipal de Obras e
Mobilidade Urbana, em conformidade com o Convénio firmado com o Ministério das
Cidades.

A contratacdo tem por objetivo atender a crescente demanda habitacional do
municipio, especialmente entre familias de baixa renda que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social, em areas de risco ou sem acesso a moradia digna. O Municipio de
Novo Airdo apresenta um déficit habitacional significativo, agravado pela escassez de
empreendimentos habitacionais publicos ou acessiveis a populacdo de menor poder

aquisitivo.

A caréncia de habitacdo adequada impacta diretamente na qualidade de vida da
populacdo, comprometendo o0 acesso a servicos publicos essenciais, como saude,
educacédo e seguranca, além de contribuir para a formagédo de assentamentos precarios e
ocupacdes irregulares. Nesse contexto, a constru¢cdo das novas unidades habitacionais
representa uma acao estruturante e urgente, voltada a garantir o direito fundamental a

moradia digna, conforme estabelece a Constituicdo Federal.

Essa iniciativa esta alinhada as diretrizes do Plano Diretor Municipal, do Plano
Plurianual (PPA) e do Programa Minha Casa, Minha Vida, assegurando o cumprimento
da funcéo social da politica urbana e habitacional, além de promover a incluséo social e o

desenvolvimento urbano sustentavel.

A obra sera executada na Rua Aldemar de Barros, no Municipio de Novo Airdo /AM,
e sua concretizagdo proporcionara diversos beneficios ao municipio, como a melhoria das
condi¢cBes de moradia, o fortalecimento da infraestrutura urbana, a valorizacdo imobiliaria

local e o estimulo & economia por meio da geracao de empregos diretos e indiretos.

Dessa forma, a execugado deste projeto se apresenta como uma medida essencial
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para a reducdo do déficit habitacional, contribuindo de forma efetiva para o
desenvolvimento social, econémico e urbano do Municipio de Novo Airdo /AM.

3.2 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Requer-se que, para participar do processo licitatério a contratada milite no ramo de
atividade pertinente ao objeto da licitacdo, tendo confiabilidade e experiéncia para a
perfeita execucdo do contrato e atenda a todas as exigéncias para participagdo em
certame licitatorio, inclusive quanto a documentacéo de habilitacéo, técnicos, operacional,
garantia dos materiais e servicos, equipamentos, qualidade, regulamentacdes técnicas,
requisitos para assinatura do contrato e/ou a ata de registro de precos entre outros.

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6Orgdos competentes, em conformidade com a
legislacdo vigente e padrfes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro
termo de referéncia.

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI
da Lei n. © 14.133/2021. Para a presente contratacdo sera elaborado Projeto Executivo
com os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir
e dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

3.3 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram consideradas consultas de contratacfes similares feitas por outros 6rgéos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou

inovacdes que melhor atendam as necessidades da administracao, tais quais:

PREFEITURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA §$200 000.00 9 MESES
TP: MUNICIPAL PARA Construc¢do de Unidades Habitacionais ’ : ’
002/2025 DE Urbanas (25 moradias), CONFORME PROJETO

Parintins/AM BASICO
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PREFEITURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
. MUNICIPAL PARA Obras de construgdo de 25 habitagdes RS 3.230.000,00
TP: Novo populares, CONFORME PROJETO BASICO 10 MESES
015/2024| Airdo/AM
TP: EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE
016/2025| PREFEITURA ENGENHARIA PARA Construcao de Unidades
MUNICIPAL DE Habitacionais Padrdo FNDE (para R$3.170.000,00| 11 MESES
Tabatinga/AM reassentamento).

De todo modo, tendo em vista a natureza do objeto, ha no mercado Nacional
diversas empresas de engenharia para realizacdo de Obras e Servicos por Preco
Unitario, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a Administracdo Publica,
propiciando transparéncia e legalidade para requerida contratacao.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentaria baseada nas tabelas
SINAPI, substituira futuramente a pesquisa de precos de mercado, conforme Decreto
Federal n°® 7.983, de 8 de abril de 2013 e publicacdo “Orientagdes para elaboracdo de
planilhas orcamentarias publicas
— TCU”, suprindo e descriminando os valores unitarios estimados de todos os materiais e
servicos que serdo aplicados na contratacdo. A referéncia para os valores maximos

aceitaveis sera baseada na citada planilha.

3.4 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Contratacdo da Obra de CONSTRUCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
- HIS - PADRAO POPULAR NO MUNICIPIO DE NOVO AIRAO/AM.
e Definicdo do local de execucao dos servicos:
Area Urbana do Municipiode de Novo airdo/AM.
e Definicdo dos servigos a serem executados: para o desenvolvimento do

Estudo Preliminar foi realizado um estudo de viabilidade, onde a partir de
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vistorias no local, foi possivel identificar todas as é&reas consideradas e

necessarias para a execucao da futura obra.

Com o desenvolvimento do Estudo de Viabilidade, foi elaborada toda documentagao
do Projeto Bésico para contratagdo em que 0S servicos a serem contratado serdo em

sumau

e ADMINISTRACAO DA OBRA
e SERVICOS PRELIMINARES

e INFRAESTRUTURA

e SUPRAESTRUTURA

e PAREDES E PAINES

e COBERTURA E PROTECOES
e REVESTIMENTOS

e PAVIMENTACOES

e INSTALACOES

e COMPLEMENTACOES

A solucdo proposta consiste na constru¢cdo de unidades habitacionais térreas
unifamiliares, com infraestrutura urbana béasica, em é&rea previamente definida e

regularizada.

O projeto contempla a edificacdo de moradias com padrdo minimo de qualidade,
funcionalidade, acessibilidade e conforto, em conformidade com os critérios estabelecidos
pelo programa habitacional vigente e as diretrizes municipais. Cada unidade sera composta
por ambientes essenciais a moradia digna, incluindo quartos, sala, cozinha, banheiro e area
de servigo, com atencdo a ventilacdo, iluminagdo natural e acessibilidade. As habitacdes
serdo executadas com materiais certificados, médo de obra qualificada e obedecerdo as

normas técnicas da ABNT e as exigéncias da Caixa Econémica Federal.

A proposta busca garantir condi¢cdes dignas de moradia, promover o desenvolvimento
urbano ordenado, minimizar o déficit habitacional do municipio e proporcionar melhor
gualidade de vida as familias beneficiadas, respeitando os principios de sustentabilidade
ambiental, social e econdmica. A solugcéo proposta foi considerada adequada e a mais
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vantajosa para a Administracdo Publica, cumprindo o disposto pelo Art. 11 da referida Lei,
gue enfatiza a necessidade de assegurar a sele¢édo da proposta mais vantajosa, assegurar
a justa competicdo e evitar contratagcdes com sobre pre¢co ou precos inexequiveis.

3.5 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A presente contratacdo visa a execucdo de 20 (vinte) unidades habitacionais, que
deverdo ser projetadas e construidas de modo a atender adequadamente as
necessidades dos futuros moradores, seguindo critérios de habitabilidade, conforto,
seguranca e acessibilidade. Cada unidade habitacional devera conter, no minimo, 0s
seguintes ambientes: ¢« 02 (dois) quartos *« 01 (uma) sala de estar/jantar « 01 (uma)
cozinha ¢ 01 (um) banheiro « 01 (uma) area de servigo * 01 (uma) circulagéo interna -
Area externa minima privativa (quintal/jardim frontal ou posterior) As habitagdes devem
possuir area construida minima conforme as especificagdes do Programa Minha Casa,
Minha Vida, obedecendo aos critérios de ventilacdo e iluminacao natural, acessibilidade e
funcionalidade.

Além das unidades, o projeto também contempla:

e Construcao de calgcadas e acessos internos.
¢ Instalacao de sinalizacdo e paisagismo basico, se previsto.

A estimativa é que a edificagcdo possua, aproximadamente 53,86m2 de area

construida em terreno com média de 200,00m? localizado na Rua Aldemar e barros, s/n°,

no Municipio Novo airéo.

3.6 ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

A equipe técnica conclui que sera mais eficiente, em respeito ao interesse publico,
com a realizacdo do projeto basico de urbanismo, elaborar um orcamento analitico dos
servigos, para melhor atender aos importantes requisitos preconizados pelo ordenamento
juridico brasileiro nesse planejamento, através de planilha orgamentaria estimada com os
itens, 0s quantitativos e os valores para execucdo da obra, com sua precificacdo

devidamente justificada na Memoéria de Célculo.
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3.7 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

“Fundamentacao: Justificativa para o parcelamento ou
ndo da solucao, se aplicavel. (Inciso VIII do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso VIl da IN
40/2020).”

O nao parcelamento das obras é mais satisfatorio do ponto de vista de eficiéncia
técnica, por manter a qualidade do investimento, haja vista que o0 gerenciamento
permanece o0 tempo todo a cargo de um mesmo administrador, oferecendo um maior
nivel de controle pela Administracdo na execucdo das obras e servi¢cos, cumprimento de
cronograma e observancia de prazos com a concentracédo da responsabilidade da obra e
garantia dos resultados. Ressalta-se que em obras com servicos inter-relacionados, o
atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando
aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediario e final de entrega da
obra. Pelas razbes expostas, recomenda-se que a contratagcdo néo seja parcelada, por
nao ser vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado. A contratacdo para a execucdo da obra devera ser
licitada como objeto ndo divisivel, sem parcelamento do objeto, com a execucao da obra
por uma Unica empresa considerando a completitude do projeto e a sua complexidade.
Portanto recomendamos que a contratacdo ocorra de forma Unica, sem fracionamento do

objeto citado.

3.8 CONTRATACAO CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES
“Fundamentacéo: Contratacdes correlatas e/ou
interdependentes. (Inciso XI do 8§ 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 e Art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020). ”

Inicialmente, ndo existem contratacées correlatas ou interdependentes em
andamento que possam interferir ou exigir maiores cuidados no planejamento desta
futura contratagdo. Dessa forma, o planejamento poderd ser conduzido sem a

necessidade de ajustes ou coordenacdes com outros projetos em curso, 0 que garante
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maior autonomia e controle sobre o cronograma e a execucdo das etapas propostas.

3.9 ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo ndo foi prevista no PAC da Secretaria Municipal de
Infraestrutura (SEMINF) devido ndo possuir recursos para a execucdo da devida obra,
sendo possivel executa-la somente por meio ao Recurso Proprio da Prefeitura de
Tonantins. Contudo a obra apresenta alinhamento com o plano anual de contratacdes
gue prevé investimentos para 0s municipes.

Os servicos de objeto dessa contratacdo serdo financiados em grande parte através
de recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social -FNHIS, integrante do
Minha Casa, Minha Vida e o restante pelo Municipio de Tonantins, através de Projeto
Basico aprovado pela equipe técnica da prefeitura municipal de Tonantins. Com a
realizacdo das obras, serdo oferecidas aos municipes, melhorias em sua qualidade de
vida nos vinculos sociais e seguranca. Apesar disso, a presente contratacdo segue todos
0s principios legais e administrativos pertinentes, e estd em consonancia com as
diretrizes gerais da administracdo publica local. Espera-se que a presente contratacdo
esteja adequadamente inserida no planejamento geral, garantindo a aderéncia a todas as
normativas e a politica de contratacfes do municipio. Essa situacdo ndo compromete o
andamento do presente estudo técnico, uma vez que o0 projeto atende a uma
necessidade imediata e essencial para o municipio, justificando a continuidade do

processo.

3.10 RESULTADOS PRETENDIDOS

A obra tem como finalidade proporcionar um ambiente mais confortavel e seguro
para os moradores de 20 unidades habitacionais. Aléem disso, estdo previstas melhorias
no entorno, como a instalacao de piso adequado e cobertura, visando ampliar a qualidade

do espago comum e promover bem-estar a comunidade beneficiada.

O Estudo Técnico Preliminar para a constru¢do de unidades habitacionais tem como
finalidade principal a reducdo do déficit habitacional existente no municipio, promovendo
dignidade, seguranca e bem-estar as familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Espera-se, com a execucdo do projeto, ofertar moradias adequadas, dotadas de
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infraestrutura basica, acessibilidade e conforto minimo necessério, conforme os padrbes
definidos pelo Ministério das Cidades e demais normativas aplicaveis. Do ponto de vista
social, o resultado pretendido é a promoc¢édo da inclusdo social por meio da moradia
digna, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacdo beneficiada. A
disponibilizagcdo de unidades habitacionais visa diminuir os indices de ocupacdes
irregulares e reduzir riscos decorrentes de areas de invasao ou de risco geolégico, como
enchentes e deslizamentos. Sob a o6tica urbana e ambiental, espera-se garantir que as
novas moradias estejam inseridas em &reas urbanizadas ou com potencial de
urbanizacdo controlada, respeitando as exigéncias legais de parcelamento do solo,
preservacdo ambiental e mobilidade urbana. A implantacdo sera acompanhada de
infraestrutura de saneamento, energia, drenagem, iluminacdo e vias de acesso,
promovendo desenvolvimento ordenado e sustentavel. Em termos econémicos, o projeto
pretende gerar impactos positivos com a movimentacdo do setor da construcao civil,
promovendo emprego e renda direta e indiretamente. Também se espera que o
investimento publico resulte em menor demanda por politicas de assisténcia habitacional
emergencial no médio e longo prazo, resultando em economia de recursos publicos. Por
fim, espera-se que a implantacdo das unidades habitacionais sirva como modelo
replicavel para futuras iniciativas de habitacdo de interesse social no municipio. A partir
deste projeto, serd possivel avaliar indicadores de desempenho, qualidade da obra,
impacto comunitario e custo-beneficio da intervencdo, consolidando praticas eficientes

para a gestdo publica habitacional.
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Figura 02: Vista 3D
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3.11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Visando a correta execucdo do contrato, a administracdo devera executar
minimamente as seguintes acdes antes de contratacao:

e DefinicAo do programa de necessidades, elencando as acdes de projeto e
servigos a serem realizados;

e Elaboracdo da Planilha Orcamentaria, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a Vviabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do
custo dos servicos e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao;

e Como se trata de servicos de engenharia, € necessario a elaboracdo o Memorial
descritivo;

e Elaboracéo do Edital de Licitagao;

e Entre outros.

Para o processamento da Concorréncia Eletrénica e execucao do contrato cabera a
CONTRATANTE:

a) fornecer as informacdes técnicas, por meio do Memorial Descritivo e seus
anexos, acerca da execucéo do objeto.

b) quanto a realizacdo do contrato, exigir o cumprimento de todas as obrigacfes
assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da
proposta apresentada.

c) DeverdA a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar a obra, por servidor ou
comissao especialmente designada.

d) constatadas irregularidades deverao notificar a CONTRATADA por escrito acerca
das eventuais ocorréncias.

No processo licitatério devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei
n° 14.133 de 2021 acerca da participacdo no procedimento, as diretrizes quanto a
execucao de obras e servicos de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas
relacionadas ao objeto da contratacéo, além de:

a) aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as
especificacdes contidas no Memorial Descritivo € seus anexos, assim como seguir 0s
termos de sua proposta. b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular

gue se verifiqgue no local dos servicos.
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C) prestar esclarecimentos ou informacgao quando solicitado pela CONTRATANTE.

3.12 IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Os residuos gerados pela execucdo da obra, deverdo ser gerenciados
adequadamente pela contratada, devendo ser separados acondicionados e transportados
para a destinacéao final ambientalmente adequada.

O art. 45 da Lei n°® 14.133/21 estabelece que as obras e servigcos de engenharia
devem observar, de maneira especial, as normas relacionadas a disposi¢ao
ambientalmente adequada dos residuos soélidos originados pelas obras CONTRATADAS,
bem como a mitigacéo por condicionantes e compensacdo ambiental. Além disso, devem
priorizar o uso de produtos, equipamentos e servicos que comprovadamente contribuam
para a reducédo do consumo de energia e recursos naturais. A avaliagdo de impacto de
vizinhanca, a protecéo do patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, incluindo
a avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras CONTRATADAS, também
sdo consideracdes essenciais. Sob 0 aspecto normativo, a contratacdo proposta nesta
Concorréncia Eletronica é classificada como obra de engenharia, resultando diretamente
na geracdo de residuos de construcdo civil. Diante disso, espera-se que a futura
CONTRATADA adote medidas para reduzir a producéo de residuos, providenciando uma
destinacdo apropriada para aqueles inevitavelmente gerados, com o objetivo de mitigar
possiveis impactos ambientais. Portanto, na execugédo da obra devera a CONTRATANTE
e a CONTRATADA a observéancia das normas de prote¢cdo ambiental, cabendo a primeira
fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento da legislagdo e a segunda o respeito as leis

ambientais na consecucao da obra.

3.13 DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a realizacdo da contratacdo nos moldes
legais indicados € imprescindivel. O processo sera realizado por meio de processo
licitatério, conforme prevé a legislacéo, o que permitird a obtencdo dos melhores precos e
condicdes de mercado, contribuindo para a otimizacdo dos recursos publicos e o
atendimento eficiente as necessidades da populacao.

Durante o processo licitatério, deve-se priorizar a andlise da proposta mais
vantajosa, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais que regem a

Administragcdo Publica, como os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia, além dos demais principios que orientam o0s atos administrativos. A
contratacdo deverd seguir as melhores praticas, sempre buscando o equilibrio entre
gualidade e custo.

O Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo pretendida € tecnicamente
viavel e fundamentadamente necessaria. Com base na justificativa e nas especificacdes
técnicas contidas neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, além das justificativas
técnicas dos resultados pretendidos, e elencando todas as necessidades expressas,
declara-se ser VIAVEL a contratacdo pretendida, atendendo aos padrdes e precos de
mercado.

Por fim, na assinatura do contrato, a contratada devera apresentar a garantia
contratual, conforme estabelece o art. 98 da Lei 14.133/2021, bem como a ART/RRT
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica / Registro de Responsabilidade Técnica)
devidamente quitada junto ao conselho de classe correspondente, assegurando o
cumprimento dos requisitos legais e técnicos necessarios para a execuc¢ao do projeto.
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