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Documento de Formaliza¢ao de Demanda - DFD n° 176/2026/PM-CPOFLICITACOES
1. DA INTRODUCAO

1.1. Trata-se o presente de formalizacdo da necessidade de contratagdo de empresa
especializada na ministragdo de curso de capacitagdo presencial em “Obras e Servicos de Engenharia de
Acordo com a Lei n° 14.133/2021”, destinado a servidores da Divisdo de Projetos Estruturais (DPE) e
demais servidores da Policia Militar de Rondonia (PMRO) que atuam nas areas de planejamento,
fiscalizagao, elaboracao de projetos, contratacdo e execucao de obras e servigos de engenharia, com vistas
ao aperfeicoamento técnico-juridico do efetivo responsavel por essas atividades.

1.2. A presente solicitagao estd em conformidade com o que preceitua o art. 18, caput, da Lei n°
14.133/2021, que dispde:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.”

1.3. No mesmo sentido, em conformidade com o art. 30, inciso I, do Decreto Estadual n® 28.874,
de 25 de janeiro de 2024, e com o art. 10 da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019
(aplicada subsidiariamente), a fase de planejamento da contratacdo tem inicio com a elabora¢do do
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) pela Area Requisitante da solugéo

1.4. Cumpre destacar que, por se tratar de contratagdo direta na modalidade inexigibilidade de
licitacdo, o processo deverd observar a instrugdo prevista no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]”

2. DA IDENTIFICACAO DA UNIDADE DEMANDANTE
2.1. Divisao de Projetos Estruturais - DAALDPE
2.2. Servidor responsavel pelo acompanhamento da demanda

a) Nome: 1° Sargento PM Ricardo Cleudo Rocha Soares

b) Fungdo: Chefe da Divisdo de Projetos Estruturais - DAAL / Engenheiro Eletricista
CREA 16800 DRO

3. DA IDENTIFICACAO DA DEMANDA

3.1. A demanda consiste na contratagao de empresa especializada para ministragao de curso de
capacitacao presencial, conforme especificagcoes a seguir:

Carga

ID Especificacao Hordria




. ~ Carga
ID Especificacao Horaria
Curso de capacitacao presencial em “Obras e Servicos de Engenharia de Acordo
com a Lei n® 14.133/2021, incluindo Impactos da Reforma Tributaria”, para
69694448 | servidores da Divisdo de Projetos Estruturais (DPE) e demais servidores da 24h
PMRO que atuam nas areas de planejamento, fiscalizacdo, elaborag¢ao de projetos,
contratacdo e execugdo de obras e servigos de engenharia.
3.2. Periodo e local previstos: 07 a 09/12/2026 — Porto Velho/RO, em espaco a ser definido
pela contratante.
3.3. Docente Indicado: Prof. Me. Fabricio Mareco, Auditor Federal do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU).
4. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
4.1. O valor estimado da contratagao foi apurado com base na proposta comercial apresentada

pela empresa Comunidade Contratagdes Publicas e Treinamentos Ltda. (CNPJ 41.938.076/0001-40),
confrontada com o valor publico de tabela do curso, conforme demonstrado a seguir:

Valor Valor
Ttem Qtd. unit. total
Curso “Obras e Servicos de Engenharia de Acordo com a Lei
14.133/21 e Impacto da Reforma Tributaria” — 24h, presencial 01 RS R$
Porto Velho/RO, 07 a 09/12/2026 (turma) | 65.000,00 | 65.000,00
VALOR TOTAL ESTIMADO RS
65.000,00

4.2. O valor cotado refere-se a contratacdo da turma fechada (modalidade presencial) e ja
engloba os honorarios, a hospedagem, os custos de deslocamento e a alimenta¢do do instrutor, o material
de apoio digital e o certificado digital de participagdo. Nao estdo incluidos no valor o espago para
realizacdo do evento, a recepgdo, o coffee break e o almogo dos participantes, cuja logistica ficarad a cargo
da PMRO, conforme consta expressamente da proposta apresentada pela contratada.

S. DO ALINHAMENTO ESTRATEGICO DA CONTRATACAO

5.1. A contratacdo esta alinhada ao Plano de Contratacdes Anual — PCA 2026 da PMRO,
encontrando-se compativel com o planejamento or¢gamentdrio e institucional da Corporacdo para o
exercicio.

6. DA MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA

6.1. A presente demanda tem por finalidade promover a qualificacdo técnico-juridica dos
servidores da Divisao de Projetos Estruturais (DPE) e demais integrantes da PMRO que atuam nas areas
de planejamento, fiscalizagdo, elaboragdo de projetos, contratacdo e execugdo de obras e servigos de
engenharia, a luz da Lei n°® 14.133/2021 e da jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO).

6.2. A capacitagdo abrange temas essenciais das contratagdes publicas de obras e servigos de
engenharia, tais como a fase preparatoria (estudo técnico preliminar, termo de referéncia, projeto basico e
projeto executivo), os regimes de execugdo contratual, a matriz de riscos, os aspectos relacionados ao
processo licitatorio, a orcamentacdo de obras publicas, a gestdo e execugdo contratual, o reajuste e o
reequilibrio econdmico-financeiro, além dos pagamentos e do recebimento do objeto.

6.3. Ressalta-se que o conteudo programatico foi atualizado para contemplar os impactos da
Reforma Tributdria na estrutura de custos das obras e servigos de engenharia, com modulo especifico
sobre o tratamento do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS) na composi¢ao do BDI, o conceito de IVA equivalente e a metodologia de construgdo e simulacao




do BDI durante o periodo de transicdo tributaria (2026 a 2033) — tema de elevada relevancia pratica e
ainda pouco difundido, em razdo da recéncia da nova legislagdo tributaria.

6.4. A atualizagdo técnica dos servidores nesses temas contribuird diretamente para o
aprimoramento da elaboracdo e da fiscalizagdo de orcamentos de referéncia, mitigando riscos de
sobrepreco, subpreco ou inexequibilidade decorrentes da transicdo tributéria, e fortalecendo a seguranca
juridica das contratacdes de obras e servi¢os de engenharia no ambito da PMRO.

6.5. Dessa forma, resta evidenciada a pertinéncia e a necessidade da capacitacdo dos servidores
da Divisdo de Projetos Estruturais e das demais unidades envolvidas, com vistas ao desenvolvimento
continuo de competéncias técnicas voltadas a contratagdo, fiscalizacdo e execugdo de obras e servicos de
engenharia, assegurando maior efetividade na aplicagdo dos recursos publicos destinados a PMRO.

7. DA CARACTERIZACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

7.6. A contratacdo pretendida enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitagao prevista no
art. 74, inciso II1, alinea “f”, c/c § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, aplicével a contratagdo de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual — treinamento e aperfeicoamento de pessoal —
prestados por profissional ou empresa de notdria especializacao, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de: [...] III -
contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo: [...] ) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; [...] § 3°
Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

7.7. A inviabilidade de competi¢dao, nesse caso, nao decorre da auséncia de pluralidade de
fornecedores aptos a ministrar cursos correlatos, mas da impossibilidade de fixar, a priori, critérios
objetivos de julgamento capazes de comparar, de forma isondmica, a qualidade do contetdo programatico,
a metodologia didatica e a experiéncia pratica do corpo docente indicado — elementos determinantes para
a plena satisfagdo do objeto e diretamente vinculados a pessoa do instrutor e a empresa responsavel pela
sua condugao.

7.8. Caberd a Area Técnica, na instrugdo processual, demonstrar de forma especifica e
fundamentada a notéria especializacdo da empresa Comunidade Contratagdes Publicas e Treinamentos
Ltda. e do docente indicado, Prof. Me. Fabricio Mareco — Auditor Federal do TCU, com atuagdo na
Auditoria Especializada em Contrata¢des do 6rgdo, coautor de obras técnicas sobre a Lei n® 14.133/2021 e
responsavel pela atualizagdo do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU no que se refere ao objeto
Obras e Servigos de Engenharia — de modo a evidenciar que o trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto, nos termos do art. 6° inciso XIX, e do art. 74, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, sob pena de a contratagdo direta ndo se sustentar.

7.9. Ressalta-se, por fim, que caberd a unidade juridica competente emitir parecer especifico
sobre o enquadramento legal, a razoabilidade do preco e a regularidade da instrugdo processual, nos
termos do art. 72, II1, da Lei n® 14.133/2021, antes da autorizagdo final da contratacdo direta.

8. DA DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

8.10. Fica dispensada, no presente processo, a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP),
com fundamento no art. 18, § 1°, e no art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 — que condicionam a
exigéncia do ETP a expressdo “quando for o caso” —, c/c o art. 76, § 1°, inciso II, do Decreto Estadual n°
28.874/2024, que assim dispoe:

“Art. 76. [...] § 1° A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e Matriz de Riscos sera facultativa
nos seguintes casos: [...] I - quando a simplicidade do objeto puder afastar a necessidade de estudo
técnico preliminar, o que deverd ser devidamente justificado no documento de formalizagdo da
demanda.”

8.11. A dispensa se justifica pela simplicidade e padronizacdo do objeto: trata-se de servigo de
capacitagdo cujo conteudo ¢ objetivamente definido pelo conteudo programdtico disponibilizado pela
contratada e pelo Termo de Referéncia, ofertado em agenda aberta e amplamente praticado no mercado de



treinamento para a Administragdo Publica, sem exigéncia de especificagdes técnicas complexas, garantias
adicionais ou critérios de recebimento que demandem andlise técnica aprofundada prévia. A elaboracao do
ETP, nesse contexto, ndo agregaria informagao relevante ao planejamento da contratagdo nem alteraria a
defini¢do da solu¢do ja delimitada.

8.12. Registra-se que a hipotese do inciso I do § 1° do art. 76 do Decreto (relativa a certas
dispensas de licitacao do art. 75 da Lei n® 14.133/2021) nao ¢ aplicavel ao presente caso, por se tratar de
inexigibilidade (art. 74, III, “f”); tampouco incide a obrigatoriedade do § 2° do mesmo artigo, restrita as
hipoteses do art. 75, IV, “b”, “c” e “f”, da Lei federal.

8.13. A fundamentac¢do da dispensa repousa, portanto, exclusivamente no inciso II do § 1° do art.
76, aqui registrada nos termos exigidos pelo proprio dispositivo. A andlise de mercado quanto a
inexisténcia de outras solugdes aptas a atender a demanda — contetudo que o art. 84 do Decreto atribui ao
ETP quando elaborado para inexigibilidade — ¢ suprida pela documentagdo de notoria especializagdo a
que se refere o item anterior. Justificativa detalhada consta de peca especifica anexada aos autos.

9. DOS RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS
9.1. Espera-se que, ap0s a capacitacdo, os servidores sejam capazes de:

a) Aplicar corretamente os conceitos e defini¢des trazidos pela Lei n® 14.133/2021
relativos a obras e servicos de engenharia, distinguindo obra e servigo comum e especial
de engenharia e servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual;

b) Conduzir com maior seguranca técnica a fase preparatoria das contratagdes de obras e
servicos de engenharia, incluindo estudo técnico preliminar, termo de referéncia, projeto
basico, projeto executivo e matriz de riscos;

c¢) Escolher adequadamente os regimes de execugdo contratual (empreitada por prego
unitario, por preco global, integral, contratacdo por tarefa, integrada e semi-integrada),
conhecendo seus limites e implicagdes;

d) Elaborar e analisar or¢amentos de referéncia de obras publicas, com dominio da
composi¢ao de custos unitarios, encargos sociais, curvas ABC e calculo do BDI;

e) Compreender os impactos da Reforma Tributaria sobre a estrutura de custos das obras
e servicos de engenharia, em especial o tratamento do IBS e da CBS na composicao do
BDI, o conceito de IVA equivalente e a metodologia de transi¢do entre 2026 e 2033,
subsidiando orcamentos e negociagdes contratuais tecnicamente consistentes durante o
periodo de transicao tributaria;

f) Atuar com maior seguranca na gestdo e fiscalizacdo contratual, incluindo alteragdes,
reajustes, reequilibrio econdmico-financeiro, medigdes, pagamentos e recebimento do
objeto, reduzindo riscos de impropriedades apontadas pelos érgaos de controle interno e

externo.
10. DO INICIO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
10.1. A realizagdo do curso esta prevista para ocorrer até o final do segundo semestre de 2026.
11. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
11.2. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta dos recursos consignados

no Or¢camento do Estado de Ronddnia, conforme dotacao or¢amentdria a ser indicada pelo Departamento
Or¢amentario da CPOF/PMRO por ocasido da instru¢do do processo, em atendimento ao disposto no art.
72,1V, da Lei n® 14.133/2021.

12. DO ENCAMINHAMENTO

12.1. Diante do exposto, encaminha-se o presente Documento de Formalizagao de Demanda para
ciéncia e deliberacdao da autoridade competente quanto a autorizagdo do prosseguimento da contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa especializada na ministragao do curso de capacitagao
acima descrito, condicionada a juntada aos autos dos documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021. Informa-se que os procedimentos adotados observardo estritamente as normas legais



vigentes, dentro das competéncias institucionais da Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e
Finangas, com inicio imediato apos a autorizagdo da autoridade competente.

RAFAEL DE OLIVEIRA BATISTA - 1° Tenente QOAPM
Chefe do Departamento de Licitagdes da CPOF

"Policia Militar de Rondonia: Servindo e Protegendo"
Coordenadoria de Planejamento, Or¢amento e Finangas
Avenida Lauro Sodré, 1663, Olaria, Porto Velho, Rondonia, 76.801-311
protocolo.cpof@pm.ro.gov.br
_ eil Documento assinado eletronicamente por Rafael de Oliveira Batista, 1° Tenente, em 18/08/2026, as
;giwm: fily 22:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
eletrénica Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 74513923 ¢ o coédigo CRC B1A020A9.

Referéncia: Caso responda este Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, indicar expressamente o SEI n° 74513923
Processo n° 0021.043721/2026-11
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