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.a \' C GOVERNO DO
A TOCANTINS

TRABALHANDO E CUIDANDO DE TODOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SGD N2 2026/09079/008267

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

Qual a necessidade
a ser atendida?

A presente contratagdo visa atender a necessidade institucional de
disponibilizacdo de Certificados Digitais do tipo Al V2, padrdo ICP-Brasil, para
pessoa fisica (e-CPF) e pessoa juridica (e-CNPJ), a serem utilizados no exercicio
de 2026, garantindo a regular execucdo das atividades administrativas,
orcamentdrias, financeiras e contdbeis da Casa Militar.

O Certificado Digital constitui ferramenta indispensavel para assegurar
autenticidade, integridade e confidencialidade as transacdes eletrbnicas
realizadas em ambientes virtuais, permitindo a assinatura digital de
documentos, a identificacdo inequivoca de seus titulares e o acesso seguro a
sistemas governamentais. Trata-se de requisito essencial para a comunicagao
oficial com érgaos federais, estaduais e de controle externo, bem como para o
cumprimento das obrigacOes legais e acessorias impostas a Administracao
Publica.

Ademais, no ambito da Geréncia de Execu¢ao Orgcamentaria, Financeira
e Contabil, os Certificados Digitais sdao imprescindiveis para a assinatura de
contratos e demais documentos oficiais, bem como para a transmissao de
informacgdes por meio de sistemas como e-Social, EFD-Reinf e DCTFWeb, no
gue se refere as declaracdes de retengdes de INSS e IRRF de pessoas fisicas e
juridicas, além dos sistemas SICAP-Contabil e SICAP-LCO e outros definidos
pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins e por 6rgdos federais
competentes.

Ressalta-se, ainda, que a certificacdo digital possui validade
determinada, exigindo renovacdo periédica, o que impde a necessidade de
contratacdo anual do servico. Outrossim, a INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO n2
4, de 12 de novembro de 2017, estabelece a obrigatoriedade de aquisicdo de
servico de assinatura digital a ser utilizado pelo gestor da unidade
jurisdicionada, contador e responsavel pela execu¢do orcamentdrio-financeira,
guando da transmissdo das informacdes ao Tribunal de Contas.

Dessa forma, a contratacdo pretendida mostra-se imprescindivel para
assegurar a continuidade dos servicos publicos, o cumprimento das obrigacGes
legais perante os orgdos de controle e a manutencdo da regularidade
administrativa desta Instituicdo.
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Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contrata¢do em tela tem adequagdo or¢amentdria e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA), com a Lei Or¢camentdria Anual (LOA), com a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) e esta
alinhada ao planejamento estratégico institucional.

A despesa estd amparada por dotagdo orgamentdria propria, regularmente consignada na
funcional programatica indicada no quadro abaixo:

CLASSIFICACAO ORGAMENTARIA FONTE ELEMENTO DE DESPESA

06.126.1100.2260 1.500.0000.000 33.90.40

Ne2. do protocolo de envio do PCA ao PNCP: 04563039000178-0-

H4 _— < Si
a previsdo no | X Sim 000001/2026

plano de
contratac¢des anual?

] N3o Justificar:

Il - REQUISITOS DE CONTRATACAO

Qual o tipo de L) Bem
. P Servico
objeto? )
] Material

O continuada ] Com Monopdlio
Qual a natureza? L] Sem Monopdlio
XIN3do Continuada

L] 30 (trinta) dias - pronta entrega

12 (doze) meses

[ 5 (cinco) anos

Qual a vigéncia? [] Indeterminado
L] dias
(] Outro: L] meses
L1 anos
) L] Sim
Poderd ) haver N30
prorrogacdo?

L] N3o se aplica porque o prazo é indeterminado.

0] objeto da
contratagdo trata- se
de fornecimento ou Sim
servico continuado? 1 Nao
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Caédigo -
Item SIGA Descricao detalhada
Certificado digital para pessoa fisica, do tipo Al V2, padrado
Descricdo do 1 | 00029339 | icp-brasil (e-CPF), em arquivo para instalacdo, com prazo de
produto validade de doze meses;
Certificado digital para pessoa juridica, e-CNPJ, do tipo Al
2 | 00031636 | V2, padrdao icp-brasil, em arquivo para instalacdo, com
prazo de validade de 12 (doze) meses.
H&  critérios ou | [ Sim
praticas de N3o
sustentabilidade?
Ha necessidade de | L] Sim
treinamento? Nao
] Sim
Os bens a serem Néo
adquiridos se | O objeto pretendido ndo se caracteriza como bem de luxo, uma vez que nao
enquadram como | estd incluido no rol previsto no Decreto Federal n? 10.818/2021, tampouco

bem de luxo?

apresenta as caracteristicas descritas no art. 29, inciso 1V, do Decreto Estadual
n? 6.548, de 13 de dezembro de 2022.

A contratada devera

promover transicao .

contratual com (] Sim. Contrato n2:
transferéncia de Prazo final:
conheC|n.1ento,' ' N3o

tecnologia e técnicas

empregadas?

Ha normativos

especificos que

disciplinam os Sim

servicos ou produtos | [] N3o

a serem

contratados?

Local de entrega do
bem ou de prestacao
do servigo:

Casa Militar — CAMIL, Praca dos Girassois, Palacio Araguaia Governador José
Wilson Siqueira Campos, Plano Diretor Norte, Palmas/TO, CEP: 77.001-900.

Serd exigida amostra
ou prova de
conceito?

] Sim
N3o
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Consta exigéncia de L) Sim
marca especifica? Nao
Sera permitida L) Sim
subcontrata¢do? Ndo
IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Andlise de contratacdes anteriores -

[1 Andlise de contratagdes similares §

Como se obteve o Outro g

quantitativo §

estimado? Quantitativo estimado conforme numero de servidores da CAMIL que fazem é

uso e para reposi¢do de estoque. 15

O quantitativo solicitado definidos sera distribuido conforme abaixo, de modo é,g

a contribuir nas atividades da execugao, planejamento orcamentdrio, compras, <

contabilidade e recursos humanos: g

SETOR QUANTIDADE TIPOS DE CERTIFICADO §

Casa Militar 3 CNP) :

TOTAL GERAL: 03 g

SETOR QUANTIDADE TIPOS DE CERTIFICADO g

. Secretério-Chefe 1 CPF g

Descrlgao' do Secretario Executivo 1 CPF %

Quantitativo Geréncia Financeira 1 CPF §

Recursos Humanos 1 CPF g

Contabilidade 1 CPF g

Juridico 1 CPF =

Geréncia de Transporte 1 CPF %

Geréncia de Ensino 1 CPF g

Planejamento 1 CPF g

Compras 1 CPF 8

TOTAL GERAL: 10 :

ITEM DESCRICAO UND Q1D fgf

Certificado digital para pessoa fisica, do tipo Al V2, g

1 padrdo icp-brasil (e-CPF), em arquivo para | UND 10 §

Quantitativos instalacdo, com prazo de validade de doze meses; g

Certificado digital para pessoa juridica, e-CNPJ, do %

2 tipo A1 V2, padrdo icp-brasil, em arquivo para UND 03 g

instalacdo, com prazo de validade de doze meses. ﬁ

opteran
Tl
S
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V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Onde foram
pesquisadas as
possiveis solugdes?

Contratagdes similares

Internet

[] Audiéncia publica

Outro.

Sistema do governo (SIGA) e Pesquisa de mercado local.

Justificativa técnica
e econOmica para a
escolha da melhor
solucdo

A solugao escolhida consiste na contratacao de empresa especializada,
devidamente credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil), para o fornecimento de Certificados Digitais do tipo Al V2, para pessoa
fisica (e-CPF) e pessoa juridica (e-CNPJ), por se tratar da alternativa
tecnicamente adequada e economicamente mais vantajosa para atender as
necessidades institucionais desta Unidade.

Sob o aspecto técnico, o certificado do tipo A1 V2 mostra-se a solugao
mais apropriada, considerando que é gerado e armazenado em arquivo
eletronico com validade determinada, permitindo sua instalacdo em
equipamentos institucionais e integragdo com multiplos sistemas
governamentais utilizados pela Administracdo Publica. Tal modalidade
possibilita maior agilidade operacional, facilidade de gestdo e renovacao, além
de atender plenamente as exigéncias dos sistemas da Receita Federal do Brasil,
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins e de demais drgaos de controle,
assegurando autenticidade, integridade e seguranca nas transacdes eletronicas
realizadas.

No que tange o enfoque econdmico, considerando a natureza comum e
padronizada do objeto, bem como o reduzido valor global estimado da
contratacdo, a solucdo enquadra-se na hipdtese de dispensa de licitacdo
prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, bem como nas disposicoes
do Decreto Estadual n? 6.606/2023, que regulamenta os procedimentos
correlatos no ambito estadual. Tal enquadramento revela-se medida eficiente e
proporcional, permitindo maior celeridade processual, reducdo de custos
administrativos e racionalizacdo de recursos publicos, sem prejuizo da
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Destaca-se, ainda, que a renovacao anual dos certificados decorre de
sua validade limitada, ndo se tratando de contratagdo continua de longo prazo,
mas de necessidade periddica e previsivel, cuja interrupg¢ao inviabilizaria a
transmissdo tempestiva de informacbes aos orgdaos de controle e a Receita
Federal, podendo gerar penalidades e restricdes institucionais.

Dessa forma, a solucdo adotada apresenta-se tecnicamente adequada,
juridicamente amparada e economicamente vantajosa, atendendo ao interesse
publico e assegurando a continuidade e regularidade das atividades
administrativas e contabeis desta Instituicdo.
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H4 restricdo de | L1 Sim
fornecedores? Nao
Sera dispensada a
aplicagao de
tratamento
diferenciado e
simplificado para as .
micfoempresZs e ) Sim
N3o
empresas de
pequeno porte,
previsto na Lei
Complementar
123/20067?

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Sites oficiais de Governo/Painel de precos
Contratacdes similares

Tabelas de Referéncia aprovadas por Orgéos oficiais
Sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo
Fornecedores

Outro. Especificar:

Meios usados na
pesquisa:

OXOOKXKKX

Estimativa do valor: | RS 1.425,08 (um mil e quatrocentos e vinte e cinco reais e oito centavos).

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO
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A presente demanda tem por objeto a contratacdo de empresa
0 que sera | especializada para o fornecimento de Certificados Digitais, destinados a
contratado? pessoas fisicas (e-CPF) e juridicas (e-CNPJ), conforme a necessidade
administrativa da Casa Militar. Atende ao Decreto n° 6.505, de 22 de setembro
de 2022.
[] N3o ha
90 dias
Qual o prazo da| L 12 meses
garantia do objeto? ] dias
[J Outro: [J meses
(] anos
Sim
Ha necessidade de | L] N&o
assisténcia técnica? A previsdo de assisténcia técnica pela empresa contratada revela-se
indispensavel para assegurar a plena funcionalidade, validade e continuidade
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dos Certificados Digitais a serem utilizados por esta Unidade Administrativa.

Embora o certificado digital do tipo Al V2 seja disponibilizado em
formato eletronico, sua emissdo, instalacdo, validacdo, exportacdo, backup,
renovacao e eventual revogacdo exigem procedimentos técnicos especificos,
gue devem observar rigorosamente as normas da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Eventuais falhas nesses procedimentos podem
comprometer a autenticidade das assinaturas digitais, inviabilizar o acesso a
sistemas governamentais ou gerar inconsisténcias na transmissdao de
informacdes obrigatdrias.

Ademais, a utilizacdo dos certificados ocorre em ambientes relevantes,
tais como sistemas da Receita Federal do Brasil (e-Social, EFD-Reinf e
DCTFWeb), sistemas do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (SICAP-
Contabil e SICAP-LCO) e demais plataformas oficiais, os quais frequentemente
passam por atualizacbes técnicas que podem demandar ajustes de
configuragao, reinstalacdao ou suporte especializado.

A assisténcia técnica mostra-se igualmente necessdria nas hipéteses de
troca de equipamento, atualizacdo de sistemas operacionais, formatacdo de
magquinas, problemas de compatibilidade, perda de arquivo, necessidade de
revogacao por seguranga ou renovac¢ao antecipada, garantindo que ndo haja
descontinuidade na execugdo das atividades institucionais.

Dessa forma, a exigéncia de assisténcia técnica integrada ao objeto da
contratacdo constitui medida necessaria e proporcional, destinada a assegurar
a correta utilizacao dos certificados digitais, a continuidade do servigco publico e
a preservacgao da regularidade administrativa e fiscal desta Instituicdo.

H4 necessidade de
manutencao?

Sim
[l N3o

Embora o certificado digital seja disponibilizado em meio eletrénico,
sua utilizagdo esta diretamente relacionada ao adequado funcionamento dos
sistemas computacionais, a integridade do arquivo gerado e a compatibilidade
com plataformas governamentais que sofrem constantes atualiza¢des técnicas.
Nesse contexto, a manutencdao compreende a verificagdo periddica de
funcionamento, atualizacao de cadeias de certificacao, ajustes de configuracao,
correcdo de eventuais inconsisténcias e demais procedimentos necessarios
para garantir sua plena operacionalidade.

Além disso, eventuais falhas técnicas, corrompimento de arquivos,
problemas de validac¢do, incompatibilidades com sistemas oficiais ou alteracées
nas diretrizes da ICP-Brasil podem comprometer o uso regular do certificado,
tornando imprescindivel a atuacdo tempestiva da empresa contratada para
restabelecimento das condi¢des adequadas de uso.

Portanto, a manutencdo associada ao objeto contratado constitui
medida preventiva e corretiva essencial, destinada a assegurar a continuidade
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do servico publico, a mitigacdo de riscos operacionais e o pleno atendimento
das obrigacdes legais desta Unidade Administrativa.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (OBRIGAT()RIO)

] Sim

Em caso afirmativo, foi avaliado se o parcelamento ¢é técnica e
economicamente vidvel e ndo representa perda de economia de escala.

No presente caso, a solucdo ndo serd dividida em itens,
sendo a contratacdo realizada de forma global, em razdo da
natureza integrada e padronizada do objeto.

Embora o fornecimento envolva Certificados Digitais
para pessoa fisica (e-CPF) e pessoa juridica (e-CNPJ), ambos do
tipo Al V2, padrao ICP-Brasil, trata-se de servicos da mesma
natureza técnica, regidos pelas mesmas normas da
Infraestrutura de Chaves Publica Brasileira (ICP-Brasil), com
procedimentos idénticos de emissdo, valida¢do, renovacao,
suporte e manuteng¢do. A eventual divisdo em itens nao
proporcionaria ganho técnico ou econOmico relevante a
Administracdo, assim, a contratacdo unificada mostra-se mais
vantajosa sob o ponto de vista operacional.

Ademais, considerando que a contratacdo se enquadra
na hipétese de dispensa de licitacdo prevista no art. 75, inciso
N3o. Por | Il, da Lei n? 14.133/2021, bem como nas disposi¢cbes do
qué? Decreto Estadual n? 6.606/2023, e que o valor estimado é
reduzido, o eventual parcelamento n3ao ampliaria de forma
significativa a competitividade nem geraria economia
substancial, podendo, ao contrdrio, aumentar a complexidade
administrativa e os custos indiretos de gest3o.

A solugdo  serd
dividida em itens?

Importante destacar que o ndo parcelamento, neste
caso, nao configura restricdo indevida a competitividade, uma
vez que o objeto é amplamente ofertado por empresas
certificadoras credenciadas na ICP-Brasil, plenamente aptas a
fornecer ambos os tipos de certificado.

Dessa forma, a contratacdo global apresenta-se técnica
e economicamente mais adequada, garantindo eficiéncia,
padronizacdo, seguranca operacional e melhor gestdo
contratual, em conformidade com os principios da
razoabilidade, economicidade e eficiéncia que regem a
Administracao Publica.
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IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

Quais os beneficios
pretendidos na
contratacdo?

Manutencgao do funcionamento administrativo
Reducdo de custos

[] Aproveitamento de recursos humanos
Redugao dos riscos do trabalho

Ganho de eficiéncia

Melhoria na qualidade de produtos e servicos
[] Realizacdo de politica publica

[ Outro, indicar o beneficio:

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO

CONTRATO

Ha providéncias | (] Sim Especificar:
pendentes para o

sucesso ) da N3o

contratagao?

Indicar os requisitos
para a gestao
contratual

Por se caracterizar aquisicao de pequeno valor ndo ultrapassando o
valor estimado na Lei, enquadra-se na condi¢ao de Dispensa de Licita¢ao, nos
moldes do inciso Il do art. 75 da Lei n.2 14.133/2021, a ser realizado por meio
do Sistema Integrado de Gestao Administrativa - SIGA.

A empresa devera estar regular perante os drgaos publicos e obrigada a
cumprir todas as exigéncias contidas no Termo de Referéncia. Dando integral
cumprimento a sua proposta, a qual passa a integrar o Contrato ou Nota de
Empenho, independentemente de transcrigao.

Indicar os requisitos
para fiscalizacdo do
contrato

O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas da Lei Federal n? 14.133, de 2021 e
Instrucdo Normativa - IN n° 3, de 25/10/2024, respondendo cada parte pelas
consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial (art. 115, caput, da Lei
Federal n® 14.133, de 2021).

XI - CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Ha contratacOes
interdependentes?

correlatas ou

L] Sim.
N3o.

Em caso afirmativo, indicar:
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XIl - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

Ha previsdo de impacto ambiental | [J Sim
na contratacdo, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, Nao
guando aplicavel?

Especificar os impactos:
Especificar as medidas de mitigacao dos impactos:

XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA. (OBRIGATORIO)

A contratagdo possui viabilidade
técnica, socioecondmica e
ambiental?

Sim
[J Niao

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Pelo exposto, e a luz das analises constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para assegurar a regular execucdo das atividades
administrativas, bem como para garantir a seguranca, autenticidade e validade juridica dos
documentos eletrénicos produzidos no ambito da Casa Militar.

Verifica-se, ainda, que a solu¢do proposta demonstra plena viabilidade técnica e econémica,
permitindo o atendimento adequado das demandas institucionais com racionalizacdo de recursos
publicos, sem prejuizo da qualidade e da seguranca exigidas para o desempenho das funcbes
administrativas.

A contratacdo observard rigorosamente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, sendo formalizada por meio de dispensa de
licitacdo, nos termos da legislacdo vigente, com a devida pesquisa de pregos, ampla divulgacdo no
sistema eletrénico oficial e criteriosa andlise técnica das propostas apresentadas, assegurando a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP:

Patricia Carvalho Araujo Guimardes — MAJ] QOPM Sorraine Borges Oliveira Mendes
Gerente de Execucdo Orgamentaria, Financeira e Contabil Assessor Técnico
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ICASA MILITAR \' ,- GOVERNO DO
~,S TOCANTINS

TRABALHANDO E CUIDANDO DE TODOS

Aprovo, observados os aspectos legais, formais e éticos, nos termos do Decreto n®
6.606/2023, que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no dmbito da Administragéo Publica
Estadual do Tocantins.

FRANCINALDO MACHADO BO — CEL QOPM
Secretario-Chefe da Casa Militar
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