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CONTRATACAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE
(Art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021)

1.DO OBJETO

Tratam os autos de inscricdo de servidoras no 1° Congresso Nacional de Pareceristas e Assessores
Juridicos, que ocorrerd na cidade de Rio de Janeiro/RJ, nos dias 18, 19 e 20 de setembro de 2024,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2. DO AFASTAMENTO DA LICITACAO (art. 37, XXI, da Constitui¢iio Federal)

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por
Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, no qual determina que as obras, os servi¢os, compras e aliena¢des devem ocorrer por meio de
licitagoes.

A licita¢do foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondomica a participagdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servi¢os, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, mais conhecida como “A NOVA Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas tornando a deflagracao
de licitagdo nos tramites usuais, dispendiosos ou até mesmo desnecessarios, frustrando a realizagdo
adequada das fungdes estatais.

Em geral, a contratagdo direta pode percorrer de duas maneiras, por meio de inexigibilidade de licitagao



(art. 74 da Lei 14.133/2021), onde a competi¢ao ¢ invidvel, e por meio de dispensa de licita¢do (art. 75 da
Lei 14.133/2021), quando a competi¢cdo ¢ viavel, porém a realiza¢ao da licitagdo importaria prejuizos ao
interesse publico.

Para o atendimento da pretensa contrata¢do, fundamenta-se por meio do art. 74, inciso IIl, alinea f da Lei
14.133/2021, tendo em vista a singularidade da proposta de capacitacdo, que abrange temas e palestrantes
especificos, in verbis:

[...] Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

3. DA SINGULARIDADE DO OBJETO

Em se tratando de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, a singularidade que leva a inviabilidade de
competicao decorre dos critérios objetivos e subjetivos relacionados aos professores/palestrante, como:
experiéncia, a didatica, forma de exposi¢cdo do conteudo, dominio do assunto, quantidade de cursos
ministrados, forma¢ao académica.

A notoria especializacao ¢ definida no art. 6°, inciso XIX, da Lei n® 14.133/2021, como a: "qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto contratado”.

No caso em questdo, a singularidade do objeto € o elemento que acarreta a inviabilidade de competicao:
por ndo haver plena padronizacao do servigo, ndo se dispde de parametros objetivos para avaliar e escolher
a melhor proposta, caso se realize procedimento licitatorio. Cada prestador ofertard servigo peculiar, com
caracteristicas proprias, e compara-los objetivamente se torna inviavel.

A singularidade ndo ¢ a falta de pluralidade de profissionais para exercer determinada fungdo e sim
consiste na presenga de caracteristicas especiais. Insta destacar que a capacitagdo objeto da contratacdo se
enquadra na natureza singular, pois sera executada por uma instituigdo na éarea de treinamentos e
desenvolvimento de profissionais.

No que tange a singularidade, podemos destacar o entendimento de Eros Roberto Grau, exposto na obra de
Joel de Menezes Niebuhr (Nova Lei de Licitagdes e Contratos, 2° edi¢ao, e-book), onde:

[..]

Singulares sdo porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa [...]. Ser singular o servigo, isso ndo
significa seja ele necessariamente o unico. Outros podem realizé-lo, embora ndo o possam realizar
do mesmo modo e com o mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma determinada
empresa.

Ou seja, os servicos a serem contratados devem estar dentre os servigos técnicos profissionais
especializados elencados pelo art. 74 da Lei 14.133/2021, como ¢ o caso das atividades relacionadas a
capacitagdo e a realizacao de treinamentos e congéneres, bem como tais servigos deverdo ser de natureza
singular; e, ainda, os profissionais ou empresas que irdo presta-los deverdo deter notéria especializagao.

Também nao podemos confundir singularidade com exclusividade. Significa, em verdade, que “os
servigos singulares ndo podem ser reduzidos a um padrdo objetivo de julgamento, se isso fosse possivel,
eles deixariam de ser singulares. ” (In Parecer n° 0699/2012/LC/CJU-SP-CGU/AGU).



4. DO PRECO

O preco ora proposto, atinge o montante de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), de acordo com
proposta comercial encaminhada pela empresa (0052587331).

Consoante Orientagdo Normativa da AGU n. 17/2011 que traz: "A razoabilidade do valor das
contratagoes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da
proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idoneos”, deste modo, a empresa CLG TREINAMENTO
PROFISSIONAL LTDA, inscrita no CNPJ 46.875.281/0001-27, encaminhou Documento de Habilitagao
Comprovacao de Outro Contrato (0052711967) dos precos praticados junto a outros entes publicos para
fins de comparacao com o valor constante na proposta apresentada a Secretaria, restando comprovado que
o valor da proposta encontra-se dentro dos padrdes econdmicos viaveis, contemplam as exigéncias legais
dispostas no art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/21, conforme pode-se comprovar no quadro abaixo:

Propostas Valor Total R$

Camara Municipal de Coronel Macedo- N° da Nota 199- 05/09/2024
Documentos de Habilitagdo- Notas de Empenho ( 0052711967 - fIs 1) R$ 5.000,00

Observacio: 1° Congresso Nacional de Pareceristas e Assessores Juridicos

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

Secretaria Municipal da Fazenda- N° da Nota 493-09/09/2024

- R$ 2.500,00
Documentos de Habilitagdo- Notas de Empenho (0052711967 - fls 2)
Observacao: 1° Congresso Nacional de Pareceristas e Assessores Juridicos
Governo do Estado de Tocantins
Secretaria da Comunicagao- N° da Nota 693- 02/09/2024
R$ 7.500,00

Documentos de Habilitagdo- Notas de Empenho (0052711967 - fls 3)

Observacao: 1° Congresso Nacional de Pareceristas e Assessores Juridicos

Amostragem dos Documentos de Habilitacdo - Notas de Empenho (0052711967)

5. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR/EXECUTANTE

Conforme extrai-se na Documento de Formalizagao de Demanda - DFD 147 (0052587419) emitidas pelo
Setor requisitante Geréncia de Capacitacio Técnica - GCT/SEDUC, a proponente reline caracteristicas
que suprem as exigéncias para contratacdo por meio de inexigibilidade, no tocante a forma, bem como,
quanto a escolha da empresa, considerando a necessidade, o tema e a época em que se pretende ofertar a
capacitacgao.

A escolha pela CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA, inscrita no CNPJ 46.875.281/0001-

27, foi baseada na proposta apresentada (0052587331) em conformidade com o fundamento legal para
contratagao.

Nesse sentido, verificou-se que se trata de empresa, bem como de professores de renome e Notoria
Especializacao (0052711926), com vasta expertise na area, sendo a que melhor atende aos anseios da
administracao.



6. DAS COMPROVACOES DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A empresa CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA, inscrita no CNPJ 46.875.281/0001-27,
apresentou os demais documentos de habilitacdo, considerada apta a contratar com a administragao.

Documentos de Habilitagao- Documento da Empresa (0052711841)

Documentos de Habilitag¢do- Atestado de Capacidade Técnica (0052711871)
Documentos de Habilitagdo- Atestado de Capacidade Técnica Palestrantes (0052711926)
Documentos de Habilitacdao- Certidoes e Declaracoes (0052711947)

Documentos de Habilitagao- Comprovantes de Pregos (0052711967)

7. CONSLUSAO

No que se refere ao objeto pretendido, a presente Justificativa tém como base as informagdes definidas no
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD 147 (0052587419) e demais anexos, por ser este o
detentor dos conhecimentos técnicos e/ou pedagogico, demanda e sua real destinagdo, consequentemente,
responsavel competente pelas defini¢des, eventuais correcoes, adequacdes e esclarecimentos.

Nesta via, observa-se que o presente instrumento objetiva apresentar regramento acerca da aquisi¢cdo
proposta pela unidade requisitante, restando preservados na integra, aspectos relativos a definigdo técnica,
quantitativos, anexos, destinagdo e outras informagdes relativas ao objeto, sendo de competéncia desta
SEDUC-GCS, tao somente os aspectos relativos as normas de enquadramento da modalidade.

Assim, considerando as informagdes acima, apds autorizagdo da autoridade competente, os autos serao
submetidos a SEDUC-PGE, para analise ¢ emissao de parecer, quanto a legalidade da contratacdo na
forma proposta, qual seja, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no Art. 74, inciso III, alinea "f", da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Documento assinado eletronicamente por Antonio Tabosa Neto, Gerente., em 12/09/2024, as 10:17,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°
21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Ana Clara Vieira do Nascimento, Assessor(a), em
12/09/2024, as 10:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por DEBORA LUCIA RAPOSO DA SILVA , Secretario(a)
Adjunto(a), em 12/09/2024, as 10:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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_;ﬁ-'-' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
:ﬁ'-!-".":s

Referéncia: Caso responda este(a) Justificativa, indicar expressamente o Processo n° 0029.054854/2024-73 SEI n° 0052771102
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