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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD

1. IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

1.1 UNIDADE REQUISITANTE: 1.2 SIGLA DA UNIDADE:
GERENCIA DE CAPACITACAO TECNICA SEDUC-GCT

1.3 UNIDADE SOLICITANTE:

GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACOES DE ;ggé%&,gg UNIDADE:
SERVICOS

2. INTRODUCAO

Tal solicitag@o esta prevista no Art. 18, caput da Lei n® 14.133/2021.

"Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao"

3. PREVISAO DA DEMANDA NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

Consta previsao no PCA.

4.DOTACAO ORCAMENTARIA PARA EXECUCAO DA DESPESA

4.1 FUNCAO
PROGRAMATICA:
12.128.2122.2096 Formar,
Qualificar e Capacitar Recursos
Humanos

4.2 NATUREZA DA
DESPESA: 4.3 FONTE:

33.90.39 - Servigos de Terceiro 1500001001 - Recursos nio vinculados de impostos
Pessoa Juridica

5. ALINHAMENTO ESTRATEGICO DA CONTRATACAO

. = . Meta:
Vlncul’a fao com o Planejamento Area de Resultado: Valorizar o profissional da educag@o por meio de formagao inicial e
Estratégico: ~ L . . ~ . .
< Gestao Estratégica de Pessoas continuada, de incremente na remuneragio e de qualidade de vida no
(x)SIM ( )NAO
trabalho

Vinculagdo com algum Projeto/Programa: Identificacdo do Projeto/Programa:
( ) SIM (x) NAO Nio se aplica.
Vmculaca? com algl{m. Termo de Vigéncia do Termo/Convénio: Conta Bancaria:
Compromisso/Convénio: ~ . ~ .

Nao se aplica. Nao se aplica.

( )SIM (x)NAO

6. IDENTIFICACAO DA DEMANDA (OBJETO)

Constitui o objeto da presente necessidade a inscrigdo de servidores no 1° 'Simpdsio Nacional One Cursos -
Gestao Patrimonial na Administragdo Publica: Avaliagdo, Depreciagdo, Inventario e Desfazimento de Bens e Modveis,
Regularizacdo de Imoveis e Conciliagdes Contabeis', que ocorrerd em Foz do Iguagu/PR, nos dias 05, 06, 07 ¢ 08 de
novembro de 2024.

7. JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Estado da Educagdo (Seduc) tem como objetivo permanente o desenvolvimento técnico ¢ a
capacitacdo continua de seus servidores, especialmente daqueles envolvidos em areas estratégicas. Neste contexto, a




capacitagdo dos servidores ¢ fundamental para a eficiéncia e a eficacia de processos, os servidores inscritos ocupam fungdes
criticas e estratégicas dentro da Secretaria de Estado da Educagdo, o que os torna capacitados e adequados para contribuirem
significativamente no processo em questdo de fiscalizagdo e auditoria dos recursos e programas da educagao.

A participagdo no curso "1° 'Simpodsio Nacional One Cursos - Gestdo Patrimonial na Administragdo Publica:
Avaliagdo, Depreciacgdo, Inventario e Desfazimento de Bens e Moveis, Regularizagdo de Imoveis e Conciliagdes Contabeis'',
a ser realizado entre os dias 05, 06, 07 ¢ 08 de novembro de 2024, em Foz do Iguagu, no Hotel Golden Park Internacional, é
de grande relevancia para o aprimoramento técnico e profissional dos referidos servidores, proporcionara aos participantes
interagdo das ferramentas de gestdo e integracdo da teoria com pratica, por meio das vivéncias e experiéncias dos palestrantes.
O curso abordara temas essenciais que impactam diretamente a qualidade da gestdo publica, como:

¢ Controle Patrimonial na Administracido Publica: responsabilizacdo do detentor de material — Lei n°® 4.320/64 1.2,
termos de responsabilidade, etapas para aperfeicoamento da gestdo de patrimodnio, apuragdo de responsabilidade e
Controle de bens imoveis (Decreto n® 61.163/2015), desfazimento de bens (Decreto n® 9.373/18);

e Avaliacdo de Bens Imoveis e Ajustes Contabeis: comissdes de avaliagdes, metodologias, ajustes contabeis; e

e C(lassificacoes Patrimoniais, Or¢camentarias e Contabeis dos Bens: critérios excludentes, natureza or¢amentaria,
patrimonial e contabil, MCASP ¢ NBCT SP, questdes praticas: esséncia sobre a forma.

A capacitagdo dos servidores da Seduc tera um impacto imediato e de longo prazo, pois permitira a aplicagido
pratica dos conhecimentos adquiridos no curso. Além disso, o conteido programatico estd alinhado com as diretrizes
institucionais da Secretaria, que buscam modernizar os processos de controle e fiscalizagao.

Capacitar os quatro servidores das resultard em ganhos significativos para a gestdo financeira da Seduc,
promovendo a melhoria nas praticas de controle, transparéncia e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. Isso também
fortalecera a integragdo entre os setores de controle e gestdo, contribuindo para uma governanga mais sélida e colaborativa.

A contratacdo desse curso ¢ essencial para o desenvolvimento institucional da Seduc, pois impactara
diretamente na otimizagdo dos recursos educacionais e no aprimoramento das praticas de gestdo financeira. Com a
participagdo dos servidores, a Secretaria estara mais bem preparada para enfrentar os desafios fiscais e administrativos,
promovendo uma gestdo publica eficaz, transparente e comprometida com a boa aplicagdo dos recursos.

Além disso, a participag@o dos servidores da Secretaria neste evento permitird fortalecer a gestdo do controle
financeiro e o cumprimento das metas institucionais, assegurando que a Seduc continue oferecendo uma educagido de
qualidade no Estado de Rondonia.

Diante disso, solicita-se a autorizag@o para a participagdo dos servidores do controle interno no referido curso,
em consonancia com os objetivos da Seduc de promover a capacitagdo continua e o aprimoramento das atividades
estratégicas, visando uma gestio publica cada vez mais eficiente e transparente.

7.1 Interesse Publico:

A solicitacao de participacao de quatro servidores no "1° Simposio Nacional One Cursos de Gestao Patrimonial
na Administragdo Publica", que ocorrera de 05 a 08 de novembro de 2024, justifica-se pela necessidade de aprimoramento
técnico dos servidores que atuam diretamente nas areas de gestdo patrimonial e contabilidade da Secretaria de Educacdo de
Rondodnia (SEDUC). O evento abordara temas de grande relevancia como avaliagdo de bens, depreciacdo, inventario,
desfazimento de bens moéveis, regularizacdo de imoveis e conciliagdo contabil, oferecendo ferramentas essenciais para a
gestdo eficiente de bens publicos.

Os servidores designados para este simposio desempenham fungdes cruciais nas comissoes de Baixa e
Desfazimento de Bens e de Inventdrio Anual, além de assessoria da Secretaria Executiva, sendo responsaveis pela correta
administracdo dos bens patrimoniais da institui¢do. A capacitacdo desses servidores ¢ fundamental para garantir a execugdo
eficaz dos processos de inventario, desfazimento e regularizagdo patrimonial, promovendo a melhoria continua da gestdo
publica, transparéncia ¢ conformidade com as normas legais.

O interesse publico ¢ evidenciado na busca pela exceléncia na administracdo dos bens publicos, o que resulta
em uma gestdo patrimonial mais eficiente, transparente e alinhada as melhores praticas do setor publico. Ao proporcionar esse
aprimoramento, a SEDUC assegura que os conhecimentos adquiridos pelos servidores serdo replicados internamente,
beneficiando toda a equipe e melhorando os processos institucionais.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade foi apresentada com base nas informacdes enviadas pela Geréncia de Capacitagdo Técnica, no
Formulario Levantamento de Necessidades (0053839586) e processo N° 0029.062216/2024-26.
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Pagamento | Avaliagdo, Depreciacdo, Inventario e Desfazimento de Bens e UNIDADE 4 RS R$
Inscrigdo Moveis, Regularizacdo de Imoveis e Conciliagdes 5.100,00 | 20.400,00
Eventos Contabeis", que ocorrera nos dias 05, 06, 07 e 08 de
novembro de 2024, em Foz do Iguagu, Parana.

*Fonte de pesquisa: Proposta (0053839442).

9. REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO

9.1 Do Local e Horario de Realizacio dos Servicos

Os servigos serao executados na cidade de Foz do Iguagu-PR, na modalidade presencial, em dependéncias

ofertada pela contratada.

Local do evento: Hotel Golden Park Internacional, Foz do Iguagu — PR;
Data: 05, 06, 07 ¢ 08 de novembro de 2024.

Horario: do 1° ao 3° dias das 8h30 as 18h e no 4° dia: das 8h30 as 12h30.
Carga Horaria: 28 horas

Duragéo: 04 dias

9.2 Da Metodologia e/ ou Procedimentos a ser utilizada na Execucfo dos Servicos

A distribuicdo das vagas foi realizada apos analise detalhada da programacdo e das atribuigdes dos servidores,

especialmente aqueles responsaveis pela gestdo patrimonial, bem como aqueles com fung¢des diretamente relacionadas a
administracdo dos recursos publicos, as vagas para a capacita¢do foram distribuidas da seguinte forma:

ORD. NOME FUNCAO UNIDADE | MATRICULA CPF E-MAIL CONTATO
Hiata Gerente de sk
1 Andreson Baixa e SEDUC- Hokk ok 742 235722 hiatasilva@seduc.ro.gov.br (69)99995-
. . GBD ok 5404
Sousa Silva | Desfazimento
Janaina Gerente de .
2 Vasquez Conformidade SEDUC- Hokk Rk 533 762.202- janainavasquez@seduc.ro.gov.br (69)99260-
. o GCCON *x 5604
Ucipalez Contabil
Membro da
Nathalia Comissao do (69)99249-
3 Lima Melo Inventario SEDUC-SE wkx Rxk 878 *%*% 024,893 %* nathaliamelo@seduc.ro.gov.br 8690
Seduc
Rafacla Contadora SEDUC 5% 704,182 (69) 99302
3 . EEEIEEEY . . - 3 .
4 Nzéic;rﬁir;to Setorial CONT JEE* 494 sk rafaelanascimento@seduc.ro.gov.br 5126

9.3 Principais tépicos a serem abordados

Controle Patrimonial na Administracdo Publica: responsabilizacdo do detentor de material — Lei n® 4.320/64 1.2,
termos de responsabilidade, etapas para aperfeicoamento da gestdo de patrimdnio, apuragdo de responsabilidade e
Controle de bens imoveis (Decreto n® 61.163/2015), desfazimento de bens (Decreto n® 9.373/18);

Inventario de bens mdéveis e iméveis: tipos de inventarios, relatdrios de inventdrios, comissdes de inventarios,
procedimentos/regularizacdo de bens ndo localizados e/ou encontrados, estado de conservag@o, acoérdaos e casos
concretos;

Avaliacdo e reavaliacio de bens moveis, depreciacio, amortizacio e exaustio de bens: nomeacdo de comissdo,
b 9
procedimentos durante avaliagdo/reavaliagdo, metodologias norteadoras, ajustes contabeis;

Nocdes gerais no sistema (SPIUNET), cadastramento, atualizacfo e integracio com as normas contabeis: registro
de imoveis, Sistema SPIUnet, regularizagdes de imoveis sobre aspecto patrimonial e contabil, Legislagdes vigentes;

SIADS - Gestdo Patrimonial Integrada ao SIAFI: apresentacdo do sistema, personalizagdo de material,
movimentacgdes internas ¢ externas, entradas orgamentarias e extraor¢amentarias.

Avaliacao de bens imdveis e ajustes contabeis: comissdes de avaliagcdes, metodologias, ajustes contabeis; e

Classificacdes patrimoniais, orcamentarias e contdbeis dos bens: critérios excludentes, natureza orgcamentaria,
patrimonial e contabil, MCASP ¢ NBCT SP, questdes praticas: esséncia sobre a forma.
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os requisitos legais para a geragdo de receita e despesa publica e entender o papel da programacéo financeira na prevengao de
riscos fiscais.

9.4 Do certificado e material incluso no curso
Certificado de concluséo,
Pasta executiva,
Material didatico,
Kit do aluno,
Coffeebreak e almogo

O Certificado devera ser enviado para o email do participante e para o email: gct@seduc.ro.gov.br.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CONTRATACAO

Considerar a necessidade de capacitar servidores para a correta fiscalizagdo do contrato em tela, evitando-se
vicios ou desvios de conduta, aos prazos, bem como garantir o cumprimento das metas de eficiéncia e eficacia necessarias
para o atendimento do objeto desta contratagao.

A fiscalizacdo devera ser acompanhada e fiscalizada pelo (s) fiscal (is) do contrato, ou pelos respectivos
substitutos, em conformidade com a Lei n® 14.133, de 2021:

a) Acompanhar e fiscalizar os aspectos qualitativo e quantitativo, devendo rejeitar, no todo ou em parte, o
que estiver em desacordo, ndo eximindo a contratada de total responsabilidade quanto a sua execugdo;

b) Supervisionar, fiscalizar, atestar ¢ conferir o objeto, podendo recusar tudo o que estiver em desacordo
com as normas ou descri¢des contidas no Termo de Referéncia e no Edital,

¢) Juntar o cronograma ao processo e incluir no mapa de riscos os riscos da contratagio fracassar, caso os
ajustes ndo corram a tempo;

d) Efetuar o recebimento do objeto.

De acordo com a Informagdo n°® 1/2024/SEDUC-GAPLD (0048487335) e o artigo 140, inciso I, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, os métodos de recebimento de obras e servigos sio:

a) Gestor: realizara o recebimento definitivo do objeto do contrato mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

b) Fiscal Técnico: realizara o recebimento provisorio do objeto do contrato, mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

c) Fiscal Administrativo: realizara o recebimento provisdrio do objeto do contrato, mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.

11. PREVISAO DA DATA DE ENTREGA DOS BENS E/OU CONTRATACAO DOS SERVICOS E CRITERIOS DE
ACEITACAO

A prestacdo de servicos somente tera inicio apds assinatura do contrato e Ordem de Servigos que informara o
prazo de inicio da prestagdo de servicos e os critérios para aceitacao do objeto.

12. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM A COMPRA E/OU OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, que regulamenta o art.18, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias;

e Decreto n° 28.874, de 25 de janeiro de 2024, que regulamenta as contratagdes publicas no ambito da Administragdo
Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Rondonia, com fundamento na Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e revoga os Decretos N° 12.234, de 13 de junho de 2006,
n° 16.089, de 28 de julho de 2011, n° 18.340, de 6 de novembro de 2013, n° 21.349, de 21 de outubro de 2016 e n°
26.182. de 24 de iunho 2021.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/SEI_0044076551_Decreto_N__28.874_Retificacao.pdf
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e Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988;

e Lein®9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

13. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

A inscricdo de servidores no 1° Simposio Nacional One Cursos sobre Gestdo Patrimonial na Administragido
Publica pode trazer resultados significativos, como a capacitacdo técnica em avaliagdo, depreciagdo, inventario de bens e
regularizagdo de imoveis, além de conciliagdes contabeis. O evento oferece a oportunidade de networking com profissionais e
especialistas da area, promovendo a troca de experiéncias ¢ a construgdo de uma rede de contatos valiosa.

Os participantes terdo acesso a informagdes atualizadas sobre legislagdes e normas vigentes, garantindo
conformidade legal nas praticas de gestdo. Além disso, o simpdsio pode contribuir para o desenvolvimento de habilidades
interpessoais e para a aplicacdo pratica dos conhecimentos adquiridos, resultando em uma administragdo mais eficiente e,
consequentemente, em servicos publicos de melhor qualidade para a populacao.

14. SELECAO DO FORNECEDOR

14.1 Enquadramento legal

Trata-se de contratacdo de empresa que atua na area de treinamento, sendo necessario o enquadramento na
hipotese de inexigibilidade de licitagdo, prevista no inciso III, alinea f, do art. 74 da Lei n® 14.133/2021:

E inelegivel a licitagdo quando inviavel a competi¢ao, em especial nos casos de:

[.]

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

[.]

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal,

Conforme o Art. 82, § 3°, do Decreto Estadual n°® 28.874/2024, e Art. 74, inciso III da Lei 14.133/21, nos casos
de inexigibilidade previstas no inciso III da Lei 14.133/21, dependem de comprovagéo dos seguintes requisitos:

a) Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual;
b) Profissionais ou empresas de notéria especializacdo.

14.2 Da inviabilidade de competicio

A inexigibilidade de licitacdo decorre da impossibilidade de se estabelecer uma competi¢do entre os possiveis
interessados, seja pelo fato de que aquele prestador € o unico que atende as peculiaridades do objeto contratual pretendido, seja
pela impossibilidade de comparagdo objetiva entre as propostas, eis que se trata de servico eminentemente intelectual, cuja
produgdo atrela-se especificamente a técnica inica de abordagem e modelagem, inerentes a cada profissional ou empresa do
ramo.

Oportuno mencionar que o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento que as contratagdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de
servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros e congressos, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo. Confira-se:

Acordao 654/2004 — 2° Camara:

4. Ademais, assiste razdo aos gestores quanto a regularidade da contratagdo de treinamento mediante inexigibilidade de
licitacdo, uma vez que este Tribunal ja decidiu, em sessdo plenaria de 15/7/1998, ‘considerar que as contratagdes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/1993” (Decisdo n°® 439/1998
- Plenario - TCU).

Acordao 412/2008 — Plenario:

O gestor, cujas alegagdes de defesa ora se analisa, adotou o entendimento referido no primeiro caso ao entender que a
singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da contratagdo do curso/treinamento leva em conta a data e local em



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

que os referidos cursos/treinamentos foram realizados, a0 mesmo tempo em que essas caracteristicas sdo compatibilizadas
com as necessidades de qualificagdo e com a disponibilidade or¢amentaria do 6rgéo (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).

Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do Tribunal (Decisdo n® 439/1998 - Plenario) e com
o posicionamento de renomado doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a sua defesa deva ser acatada.

E evidente que em relagdo aos congressos, como no presente caso, hA uma maior seguranca juridica na
contrata¢éio por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a jurisprudéncia do TCU e a doutrina dominante no sentido de que,
quando a data, o conteudo e a metodologia do curso sdo programados pelo realizador do evento, que abre a oportunidade de
inscri¢do a todo e qualquer interessado, ha a inviabilidade de competi¢do, ndo cabendo, entdo, a realizagdo de uma licitagdo.

14.3 Da notoria especializacio

A ONE CURSOS TREINAMENTO, DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO LTDA, CNPJ N°
06.012.731/0001-33, sediada no SCS Qd. 02 Bloco B — Lote 20 — Salas 208/408 — Asa Sul - Brasilia/DF - CEP 70.318-900 tem
por objetivo disseminar as melhoras praticas na Gestdo Patrimonial de bens modveis e imoveis com base nas legislagdes
vigentes nos aspectos patrimoniais e contabeis, ¢ amplamente reconhecida por sua expertise e atuacdo de destaque nas area de
capacitagdo profissional para servidores.

A ONE CURSOS TREINAMENTO, DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO LTDA ¢ referéncia em
qualificacdo profissional, sendo escolhida por diversos o6rgdos governamentais e institui¢cdes publicas devido a alta qualidade
de scus programas de capacitagdo, o corpo docente composto por profissionais renomados e¢ a adequagdo dos cursos as
necessidades especificas da administragdo publica. Seu historico de atuagdo demonstra comprometimento com a formagéo de
servidores aptos a enfrentar os desafios da gestdo publica moderna, garantindo assim a eficiéncia, a transparéncia ¢ o
cumprimento das normas legais.

Diante disso, a contratagio da ONE CURSOS TREINAMENTO, DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO
LTDA para a realizagdo do "I Simposio Nacional Gestao Patrimonial na Administragdo Publica" justifica-se plenamente pela
notoria especializac¢do da institui¢do, que se destaca como uma das principais fornecedoras de treinamentos voltados a gestio
publica, atendendo plenamente aos requisitos exigidos pela legislacdo para a contrata¢do por inexigibilidade de licitagdo.

14.4 Dos palestrantes

e Diogo Duarte Barbosa: - Especialista em Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal. Graduado em Ciéncias
Contabeis pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Autor da obra "Manual de Controle Patrimonial
nas Entidades Publicas", editora Gestdo Publica. Coautor do livro "NBCASP - Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico sob a otica das IPSAS: um estudo comparativo", publicado pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul, revisor do livro "Processo Licitatorio e a Lei Complementar n.° 123-2006 -
Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte: Teoria e Pratica" e coautor e Coorganizador da obra "Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico: Estudos e Praticas", editora Atlas. E Sécio-Diretor da CASP Online
(www.casponline.com.br) e do IEFS - Instituto de Educagio e Formagdo Superior. E professor e coordenador de pos-
graduacio em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. E Coordenador da Comissdo de Estudos de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico do Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul - CRC-RS e integra a
Comissdo de Estudos de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico do Conselho Regional de Contabilidade Para - CRC-
PA. Atualmente ocupa a fung¢do de Coordenador Regional da Especializagdo em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
da Instituicdo IPOG. Também coordena e atua como professor em outros cursos de especializagdo com énfase em
contabilidade aplicada ao setor publico. Ministra, como docente, as seguintes disciplinas em cursos de especializacdo em
contabilidade aplicada ao setor: Topicos Avancados de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, DCASP, PCASP e
Controle Patrimonial nas Entidades Publicas.

e Paulo Rosso: Consultor do Banco Mundial na area de Catalogacdo e Padronizagdo de materiais de consumo e
permanente. Professor/Tutor da Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Professor convidado do curso de pds-
graduagio em Gestio Piblica da Universidade Estadual do Rio Grande do Norte. Instrutor da Ecole Nationale
D’Administracion — ENABrasil. Gestor patrimonial do PJF/JT/TRT21 por 19 anos e servidor do QPP desde 1993 a
2019. Coordenadoria de Gestdo Estratégica do PJF/JT/TRT21 de 2017 a 2019. Aposentado do PJF/JT/TRT21 desde
01.08.2019. Administrador graduado pela UFRN, conta com mais de 37 anos de experiéncia profissional na
administragdo privada e publica. P6s-Graduado em Administragao Judiciaria pela Escola da Magistratura do Trabalho da
Vigésima Primeira Regido/Universidade Potiguar. Avaliador de Qualidade do Programa de Qualidade no Servigo
Publico, Perito Judicial, Consultor, Palestrante/Instrutor de varias empresas de capacitagdo, ja ministrou cursos para
Universidades Federais, Ministério Publico Federal, Poder Judiciario Federal, Poder Judiciario estaduais, Escolas da
Magistratura, Academias de Policia Civil e Militar, Institutos Federais de Educac@o, Escolas de Governos, Ministério
Publico estaduais, dentre outros.

e Gessé F. Dias: Graduado em Administracdo de Empresas e Ciéncias Contabeis. Possui 25 anos de experiéncia como
servidor publico Federal na 4area de Logistica (Licitacdo, almoxarifado, COMPRAS, LEILAO, desfazimento de bens,
gestdo de patrimonio), com Especializagdo em Gestdo Publica; Auditoria e Pericia Contabil; Gestdo Estratégica de
Pessoas; Processos Gerenciais. Oficial da Reserva do Exército do Servigo de Intendéncia com experiéncia na gestdo de
pessoas, setor financeiro, setor de licitagdes, fiscalizagdao de contratos. Aperfeicoamento em Gestdao de Projetos, Gestao
por Competéncias e Planejamento Estratégico; Gestdo de Patrimdnio Publico; Materiais e Almoxarifado. Experiéncia em
docéncia superior, atuando na UFMS, UFGD, UNIDERP, FETAC ¢ PNAP/UAB — Tutor a Distdncia no Curso de




Administragdo Publica da Universidade do Estado do Mato Grosso do Sul. Colaborador da Escola Nacional de
Administragio Publica (ENAP) no curso GESTAO DE MATERIAIS. Aprovado em 2006 para a carreira no cargo de
Analista Administrativo (Administracdo). Atualmente desempenha a Fung@o de Chefe do Servico de Contabilidade e
Finangas. Experiéncia na operacionalizagdo do SIAFLInstrutor de Gestdo de Patrimdnio, Almoxarifado; Gestao de
Materiais.

e Luciano Ribeiro Pereira: Instrutor, consultor e palestrante nos assuntos sobre patrimonio, almoxarifado, materiais e
estoque, com mais de 15 anos de experiéncias na area. E Administrador e Pés-graduado em Gestdo Piblica (FGV/RJ).
Atuou na Organizagdo, Planejamento e Gestdo de almoxarifado e patrimonio por mais de 14 anos na Administragdo
Publica, com passagens por importantes Orgdos Piiblicos. Atuou como coordenador do grupo de trabalho com o fim de
promover a reformulagdo do Decreto Estadual de Gestdo de Almoxarifado e do de Patrimonial Moével do Estado do
Espirito Santo; Foi membro do grupo que coordenou o projeto de levantamento patrimonial mobiliario do Estado do
Espirito Santo composto por 53 orgdos e autarquias. Atuou como membro no Comité de Gestdo Patrimonial do Estado
do Espirito Santo. Atua como docente nas disciplinas de Gestdo de Almoxarifado e Patrimonio em nivel nacional.
Atualmente é consultor em Gestao e Planejamento de Almoxarifado e Patrimonio ¢ Mestrando em Administragao.

e André Junior de Oliveira: Doutor em Ciéncias Contdbeis pela UnB (Universidade de Brasilia), Mestre em
Contabilidade pela Universidade Federal do Parana - UFPR (2013), Especialista em Docéncia Universitaria pelo Centro
Universitario Adventista Sdo Paulo — UNASP (2009), Especialista em Controladoria e Finangas pela Universidade
Federal de Lavras - UFLA (2009). Graduado em Ciéncias Contabeis pelas Faculdades Integradas Espirito Santense -
FAESA (2004). Atualmente ocupa o cargo de contador na Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU).

¢ Ricardo Bulgari: Administrador Publico (FGV/SP); Pos-graduado Gerente de Cidades (FAAP/SP); Mestre em
Administracdo Gerencial. Foi Secretario Municipal de Administracdo e Finangas, e Superintende de Autarquia de
Saneamento em Amparo/SP. Foi Secretario Municipal da Fazenda e Controlador Geral do Municipio de Paranagua-PR.
Foi também Examinador do Prémio Nacional de Qualidade na Gestdo Publica — PQGF. Foi Professor da ESAF/RS —
Escola de Administragdo Fazendaria, da FAZESP — Escola Fazendaria do Governo do Estado de Sao Paulo. Professor
convidado por trés vezes pela FSVC - Financial Services Volunteer Corps para ministrar treinamentos em Angola, ao
corpo técnico do Tribunal de Contas Angolano e do Ministério das Finangas, dentro do programa apoiado pela Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento (USAID). Ha 25 anos ministra cursos e treinamentos por todo o Pais para
servidores publicos de orgdos das trés esferas de governo. Consultor e Auditor tem realizado diversos trabalhos de
Auditorias e Consultorias para 6rgaos publicos.

14.5 Da escolha do fornecedor

A escolha da ONE CURSOS TREINAMENTO, DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO LTDA, CNPJ N°
06.012.731/0001-33, sediada no SCS Qd. 02 Bloco B — Lote 20 — Salas 208/408 — Asa Sul - Brasilia/DF - CEP 70.318-900,
como fornecedora do curso "I Simpdsio Nacional Gestdo Patrimonial na Administragdo Publica" baseia-se em sua notoria
especializagdo na formagdo de servidores publicos, com um foco claro em temas relevantes para a administracdo publica. A
instituicdo é reconhecida pela qualidade de seus cursos, que s@o elaborados por profissionais com vasta experiéncia na area,
garantindo um contetdo atualizado e aplicavel. Além disso, a One Cursos promove um ambiente de aprendizado dinamico, que
estimula a troca de experiéncias entre os participantes, enriquecendo o processo formativo. A metodologia adotada e o
compromisso com a exceléncia educacional fazem da One Cursos uma opg¢do confiavel para quem busca aprimorar suas
habilidades e conhecimentos, contribuindo para uma gestao ptiblica mais eficiente e eficaz.

14.6 Do valor da contratacio
O valor total da contratacdo é de R$ 20.400,00 (vinte mil e quatrocentos reais) para 4 (quatro) participantes.

O prego aplicado para a Seduc foi exatamente igual ao praticado pela contratada para os demais interessados.

Trata-se de “contrato de adesdo”, em que ndo ha como escolher o curso de acordo com o menor prego para

atender a demanda da Administracdo, mas sim de acordo com a matéria e especializagdo da prestadora.

15. ANALISE DE RISCOS

Riscos sdo eventos incertos que podem impactar negativamente no atingimento dos objetivos da contratagdo e/ou
execu¢do de contrato. Diante disso, € possivel determinar alguns riscos baseados na andlise de contratagdes similares e
previsoes.

E mister salientar acerca do fato que, em toda contratacdo havera riscos de ambos os lados, logo, ¢ preciso
também atribuir tanto a Administragdo quanto a contratada os respectivos riscos assumidos e possiveis para ambas.

O mapa de riscos materializa a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da realizagdo do evento, a
boa execucdo contratual e propde controles capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia.

Essa analise considera diversos fatores, como a experiéncia prévia da empresa contratada, as condi¢des
climaticas da regido, a disponibilidade de recursos técnicos e humanos, entre outros.




O mapa de risco busca identificar e avaliar os riscos associados a contratacdo da empresa, classificando-os de
acordo com sua probabilidade de ocorréncia e seu impacto no evento. Com base nessa classificacao, sdo definidas estratégias
para mitigar ou minimizar os riscos identificados, garantindo assim o sucesso ¢ a eficacia do evento.

NIVEL
RISCOS PROBABILIDADES CONSEQUENCIAS DE ACOES SUGERIDAS
RISCO
Criar clausula de responsabilidade da
empresa para possivel alteracdo do curso;
e
Problen.la. de saude Rarissima Muito relevante Médio Criar clausula informando que se houver
dos ministrantes cancelamento do curso por parte da
empresa a contratante podera cancelar a
nota de empenho sem 6nus ao 6rgéo ou
reagendar.
Atraso dos Programar arota ’de .locomggﬁog
. Verificar os possiveis desvios; e
ministrante para o Rara Pouco relevante .
local do evento Programar o deslocamentg ao destino com
antecedéncia;
Realizar testes completos do equipamento
antes do evento;
Falhas no Ter equipe técnica disponivel para
equipamento Rara Relevante Meédio solucionar problemas rapidamente; e
Risco pela audiovisual Ter um plano de contingéncia com
contratada equipamento de reserva ou alternativas
disponiveis;
Readequar o local, observando a
quantidade de inscritos, bem como as
instalagdes estruturais;
Manter uma lista de locais alternativos que
Local inadequado, possam ser utilizados em caso de
problemas na Rara Muito relevante Alto problemas graves com o local original; e
infraestrutura Criar clausula contratual que estipule
reembolso total ou compensagdo adequada
caso o local ndo atenda as expectativas ou
haja problemas significativos na
infraestrutura.
Certiddes s
desatualizadas da Eventual Muito relevante Antes de LIICIAr O processo de escolha da
empresa verificar as documentagdes.
contratada
Capacitar a equipe e demandantes;
Conhecer a real necessidade da demanda;
A Estabelecer protocolos de comunicagéo
traso no processo . .
administrativo Rara Pouco relevante eﬁcazesApafa evitar atrasos e gar.antlr
transparéncia no processo; € apoiar as
areas por onde houver a tramitagéo do
processo, no que couber.
Falta de pagamento Rara Pouco relevante Verificar orgamento antes da contratagéo.
Risco pela - L
contratante Realizar uma avaliagdo detalhada da
demanda prevista para o curso antes de
Falta de abrir as inscric¢des. Isso pode incluir
planejamento, pesquisas de interesse, consultas com os
solicitacao de Rara Muito relevante Alto servidores ou analises de necessidades de
demanda treinamento; e
intempestiva Implementar politicas e procedimentos

para lidar com solicita¢des intempestivas
de forma justa e eficiente.

e Probabilidade: Refere-se a probabilidade de o evento de risco ocorrer, classificada como rarissima, rara, eventual ou
frequente;

e Consequéncias: Refere-se a gravidade do impacto caso o evento de risco ocorra, classificada como irrelevante, pouco
relevante, relevante ou muito relevante; e

e Nivel de Risco: Calculado multiplicando a probabilidade pela Consequéncia. E uma medida do potencial de perda ou
dano devido ao evento de risco, classificado como: insignificante, baixo, médio, alto ou extremo.
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Relevante Meédio Alto

Pouco relevante | Insignificante Meédio Alto
Irrelevante Insignificante | Insignificante Meédio

Rarissima Rara Eventual | Frequente
Probabilidade

16. INDICACAO DE SERVIDOR PARA COMPOR A EQUIPE DE COMISSAO DE ETP E FISCALIZACAO

UNIDADE ADMINISTRATIVA NOME MATRICULA | COMISSAO

Geréncia de Planc] amentggésContratagoes de Servigos - Ivondicleia Rodrigues da Silva HAFIEETTI Planejamento

Geréncia de Capacitagdo Técnica - GCT Jeieli Llncl.len.e da Silva FEXEXXDTS Planejamento
Oliveira

Geréncia de Capacitagdo Técnica - GCT Rosana Ferreira da Silva Rosa HAAAARDIS Planejamento

Gabinete - SEDUC Abnael Carvalho de Lima FRHEXXGDI Fiscalizacdo

Geréncia de Folha de Pagamento - GFP Adnael Soares da Silva HAAAEXGL9 Fiscalizagdo

17. ENCAMINHAMENTO

Encaminhamos para ciéncia e autorizacdo de prosseguimento, informamos que os procedimentos adotados no
processo serdo feitos mediante atendimento de todas as normas legais vigentes em lei e, estdo de acordo com as competéncias
desta Unidade, sendo que, em acordo com seu aceite serdo tomadas as medidas necessarias para iniciag@o do pleito.

Em regra, as contratagdes publicas devem ocorrer por meio de licitagdo, em razdo de sua natureza competitiva e
isonomica. Entretanto, a legislagdo permite que, em determinadas situagdes, pode ocorrer a contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, e uma dessas hipoteses ¢ a contratagdo para treinamento e
aperfeicoamento, sendo vejamos:

Oportuno mencionar que o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento que as contratagdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢cdo de
servidores para participagao de cursos abertos a terceiros e congressos, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de

licitagdo. Confira-se:

E evidente que em relagdo aos cursos abertos e a participagdo em congressos, como no presente caso, ha uma

7oA.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:
(-]

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III docaput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a
atuac@o de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Acordao 654/2004 — 2° Camara:

4. Ademais, assiste razdo aos gestores quanto a regularidade da contratagdo de treinamento mediante inexigibilidade de
licitagdo, uma vez que este Tribunal ja decidiu, em sessdo plenaria de 15/7/1998, ‘considerar que as contratagdes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeigoamento de pessoal, bem como a|
inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/1993” (Decisdo n°® 439/1998
- Plenario - TCU).

Acérdao 412/2008 — Plenario:

O gestor, cujas alegagdes de defesa ora se analisa, adotou o entendimento referido no primeiro caso ao entender que a
singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da contratagdo do curso/treinamento leva em conta a data e local em
que os referidos cursos/treinamentos foram realizados, a0 mesmo tempo em que essas caracteristicas sdo compatibilizadas
com as necessidades de qualificagdo e com a disponibilidade orcamentaria do 6rgéo (fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).

Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do Tribunal (Decis@o n® 439/1998 - Plenario) e com
o posicionamento de renomado doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a sua defesa deva ser acatada.
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malor seguranga juridica na contratagao por inexigibilidade de licitagao, tendo em Vvista a jurisprudencia do 1CU e a doutrina
dominante no sentido de que, quando a data, o conteudo e a metodologia do curso sdo programados pelo realizador do evento,
que abre a oportunidade de inscri¢do a todo e qualquer interessado, hé a inviabilidade de competi¢do, ndo cabendo, entdo, a
realiza¢do de uma licitag@o.

Conforme esclarece o Manual de Compras Publicas Enfoque na Lei n. 14.133, de 21, elaborado pela
Superintendéncia Estadual de Licitacdes de Rondénia, o preenchimento do formulario do ETP é dispensado no caso de
compras com valores dentro dos limites dos art. 75, incisos I e II, da Lei N° 14.133/2021, e ainda, nos seguintes casos:

[
4. Treinamento e aperfeicoamento pessoal (art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021);
Vale ressaltar que o aludido manual, ainda destaca que essa dispensa, ndo exclui a necessidade de elaboragdo do

DFD, o qual consta nos autos.

Nesse contexto e considerando que a contratagdo dar-se-4 na modalidade de inexigibilidade de licitacdo,
conforme os termos do artigo 74, da Lei n® 14.133/21.

Diante do acima exposto, sugerimos a continuidade na tramita¢ao dos autos sem a elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar neste processo administrativo, visto que o sobrestamento do processo para aguardar a conclusdo de estudo podera
causar prejuizos a prestacdo adequada dos servigos.

Por fim, submetemos os autos para analise e deliberagdo do gestor da pasta acerca da continuidade na tramitagio
processual do processo administrativo em tela sem a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar em prol da requisitante.

18. VALIDACAO DA SOLICITACAO

18.1 ELABORADO POR: Ivondicleia Rodrigues da Silva, Matricula n® ******773  Gerente (em substitui¢do Portaria n® 11.302).

18.2 APROVADO POR: Ana Caroline Dias Cociuffo Villela, Matricula n® ******698 Coordenadora Administrativa (em substitui¢do, Portaria n°
11.295).

I
o
. i Documento assinado eletronicamente por Ana Caroline Dias Cociuffo V., Assessor(a), em 17/10/2024, as 09:34, conforme
- * e . . . . .
horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura
eletrbnica

I
_ eil Documento assinado eletronicamente por IVONDICLEIA RODRIGUES DA SILVA |, Técnico(a), em 17/10/2024, as 09:50,
21 @ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de

assinatura

‘ eletrénica 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0053823041 ¢ o
codigo CRC 698E6FSF.

Referéncia: Caso responda este(a) Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, indicar expressamente o Processo n® o
0029.062441/2024-62 SEI n° 0053823041
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