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MAPA DE RISCO

CONSIDERANDO, o Decreto n.° 23.277, de 16 de outubro de 2018 em seu artigo 2° inciso V que trata do Orgdo Central de Controle na qualidade
de segunda linha de defesa constituida pelas fungdes de supervisdo, monitoramento ¢ assessoramento quanto a aspectos relacionados aos riscos e controles
internos da gestdo do orgdo ou entidade.

CONSIDERANDO, a Portaria n.° 217 de 08 de dezembro de 2021, que estabelece a metodologia de gestdo de risco no ambito do Poder Executivo
Estadual,

CONSIDERANDO, a orientagdo sobre analises e matriciamento de riscos a luz da Lei n.° 14.133/2021 e Decreto 28.874, n.° 28.874, de 25 de
janeiro de 2024, estabelecida Coordenadoria de Controle Interno, por meio da Geréncia de Gestao de Risco, nos autos do processo SEI (0029.019419/2024-01);

CONSIDERANDO, a Portaria n® 9023 de 23 de julho de 2024 (0051048486), publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia n.° 135 de 23 de
julho de 2024, que designa Comissdo para realizar estudos preliminares de viabilidade técnica e econdmica relacionados a futura e eventual locagdo de imovel,
para fins de atender futura instalagdo do Centro de Formagao e Recurso da Educagdo Especial - CEFOREE de Vilhena, no localizado na zona urbana do municipio
de Vilhena.

1. REFERENCIA

I - Estudo Técnico Preliminar 170 (0051217687), que tem como objeto a viabilidade técnica e econdémica relacionados a futura e eventual locagdo
de imovel, para atender as demandas do Centro de Formacio e Recurso da Educacio Especial - CEFOREE de Vilhena, no localizado na zona urbana do
Municipio de Vilhena.

2. DA CONTEXTUALIZACAO

A Comissdo de Estudo Técnico Preliminar conduziu um detalhado levantamento das questdes pertinentes, visando identificar a realidade
operacional e técnica para futura e eventual contratagdo de servico de locagdo de imdvel para instalagdo do Centro de Formacgdo e Recurso da Educacio
Especial - CEFOREE de Vilhena, no localizado na zona urbana do Municipio de Vilhena, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD n.° 98 (0048997294).

O objetivo ¢ consolidar um relatério abrangente que sera apresentado a Alta Gestao, trazendo consigo solugdes concretas e estratégicas.

Além disso, ¢ relevante mencionar que o Decreto n.° 23.277, de 16 de outubro de 2018, delineia claramente a Primeira Linha de Defesa,
composta pelos controles internos da gestdo, formados pelo conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informagdes, entre outros.

Esta estrutura contribui significativamente para a eficacia dos processos e a garantia da conformidade com as diretrizes estabelecidas.

3. DA METODOLOGIA UTILIZADA

Para atender a presente demanda, bem como subsidiar a Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC em sua tomada de decisdo, sera utilizada a
metodologia de consultoria da CGE/RO, disposta na Portaria n® 217 de 08 de dezembro de 2021, que estd em consonancia com o disposto na Instrugdo Normativa
n.° 05, de 25 de maio de 2017.

Para elaboragdo desta nota ¢ importante noticiar o significado de alguns conceitos que serdo adotados:

Risco ¢ o desvio em relagdo aos objetivos esperados, podendo ser de natureza positiva, negativa ou englobar ambos, abordando oportunidades e
ameagas. A consequéncia ¢ o desfecho de um evento de risco sobre os objetivos do processo. A Avaliagdo de Risco, por sua vez, constitui o processo de
identificacdo e andlise dos riscos pertinentes que influenciam a realizagdo dos objetivos da organizagdo, delineando a resposta apropriada a cada risco. Este
procedimento compreende diversas etapas:

Identificagio de Riscos: engloba a busca, identificagdo e descricdo de riscos, incluindo a identificagdo de suas fontes, causas e possiveis
consequéncias. Este processo pode envolver dados historicos, analises tedricas, insights de especialistas e partes interessadas;

Analise de Riscos: implica na compreensdo das causas e consequéncias imediatas, incorporando uma consideragdo detalhada das incertezas, fontes
de risco, cenarios, bem como dos controles e sua eficacia;

Classificagdo de Niveis de Risco: estabelece o nivel de risco operacional através do produto da avaliagdo de impacto pela avaliagdo de
probabilidade, conforme definido pelos parametros estabelecidos;

Tratamento de Riscos: abrange qualquer medida adotada para gerenciar o risco, que pode incluir a decisdo de evitar o risco iniciando ou
descontinuando atividades relacionadas a ele; mitigar o risco ao reduzir sua probabilidade de ocorréncia e/ou suas consequéncias (impacto); compartilhar o risco
com terceiros; ou aceitar o risco através de uma escolha consciente e justificada."

Assim, serdo entdo analisado os riscos inerentes a futura e eventual Contratagdo de servigo de Locagdo da futura locagdo de imovel para instalagdo
do Centro de Formacéo e Recurso da Educacio Especial - CEFOREE de Vilhena, no localizado na zona urbana do Municipio de Vilhena para atender as
necessidades da Secretaria de Educagdo no estado de Rondénia.

4. DOS OBJETIVOS DA CONTRATACOES DOS SERVICOS

4.1. A Secretaria de Estado da Educag@o - SEDUC visa primordialmente promover uma educag@o de qualidade para todos os cidadaos do estado. Nesse
contexto, a realizagdo da escolha do imovel para atender as demandas do Centro de Formagao e Recurso da Educagdo Especial - CEFOREE de Vilhena, tem como
objetivos:

4.2. Fortalecer o processo de inclusdo escolar dos alunos publicos-alvo da Educagdo Especial, em consonincia com a Meta 4 do Plano Estadual de
Educagdo 2014-2024.
4.3. Contribuir com um ambiente de trabalho adequado e confortavel contribui para a motivacdo e o bem-estar dos servidores refletindo-se em maior

produtividade e satisfagdo no exercicio de suas fungdes, oferecendo um espago adequado e funcional para o desenvolvimento das atividades
pedagogicas, garantindo o acesso facil e seguro para todos os alunos, servidores e membros da comunidade, incluindo aqueles com deficiéncia, promovendo a
inclusdo e a igualdade de oportunidades.



4.4. Garantir espagos equipados e funcionais, como salas de aula e reunides, ¢ fundamental para promover um ambiente propicio ao aprendizado.

4.5. Proporcionar acessibilidade dos alunos e servidores, contribuindo para uma maior participagdo na comunidade educacional.

4.6. Reforgar o desenvolvimento do Centro de Formagdo e Recurso da Educagio Especial - CEFOREE ¢ essencial para fortalecer a educagio,
promovendo a aprendizagem continua e capacitando cidadaos.

4.7. Ofertar formagdo continuada aos professores de Sala de Recursos Multifuncional e aos professores do ensino regular;

4.8. Produzir e adquirir material adaptado para o aluno com deficiéncia;

4.9. Produzir material didatico de apoio ao professor;

4.10. Implantar e implementar projetos de enriquecimento curricular aos alunos com altas habilidades/superdotagéo;

4.11. Implementar projetos de atendimento e orientag@o as familias...

4.12. Disseminar conhecimentos na area da educagio especial.

Comprometimento do Estado em fornecer um ambiente seguro, salubre, estimulante e propicio ao desenvolvimento educacional e pessoal dos
discentes, bem como dos colaboradores do Centro de Formagio e Recurso da Educacio Especial - CEFOREE de Vilhena. Dessa forma, a Locagdo da futura
locag@o de imével para instalagdo do centro, para atender as necessidades da Secretaria de Educagdo no estado de Rondonia. Essa iniciativa reflete o compromisso
da secretaria em oferecer oportunidades de formacao e atualizagdo profissional para os profissionais da educagdo, visando sempre a melhoria da qualidade do
ensino no estado.

5. DA AVALIACAO DE RISCOS NA CONTRATAGAO

Apos a analise documental, tornou-se evidente (conforme ilustrado no quadro abaixo) a identificagdo de riscos que demandam a atengdo e avaliagdo
da alta Administragdo da SEDUC. Estas ocorréncias requerem a devida consideragdo para a implementagdo de medidas que visem evitar, mitigar, transferir ou
compartilhar tais adversidades.

Neste contexto, a luz das disposi¢des contidas na Portaria n.° 217 de 8 de dezembro de 2021, nos artigos 15, inciso I, 16, incisos I a III, e 22, inciso
IV, bem como nas tabelas anexas (que abrangem a escala de probabilidades, consequéncias e niveis de riscos), procederemos com a analise pormenorizada nos
paragrafos subsequentes.

Nesse interim, e seguindo essa linha de raciocinio, a analise do processo de contratagdo/aquisi¢ao foi conduzida levando em consideragio os riscos e
possiveis irregularidades mais significativos. Foram identificados os riscos com maior probabilidade e impacto, e propostas medidas que a Alta Administragdo
pode implementar para gerenciar essas situagdes. Ademais, foram destacados outros riscos que também requerem atencgdo, juntamente com as medidas
correspondentes para o seu tratamento.

Nesse sentido, foram identificados riscos que foram avaliados segundo a perspectiva da probabilidade de ocorréncia e dos danos potenciais
relacionados a cada risco identificado na matriz relacionada a contratagdo.

Ademais, insta esclarecer que os riscos, probabilidade / consequéncias, nivel de riscos e acdes sugeridas, foram validados de
forma consensual entre a equipe da Comissdo de Estudo Técnico Preliminar, que constituiu o ponto focal na Secretaria para tratar os assuntos que sio objeto
desta nota de risco.

6. QUANTO A AVALIACAO GERAL DOS PRINCIPAIS RISCOS E/OU IMPROPRIEDADES IDENTIFICADAS SERVICO

Do quantitativo de 10 (dez) riscos identificados, tém-se, de acordo com o nivel de risco estabelecido, 0 (zero) considerados baixos, 3 (trés)
considerados médios, 1 (um) considerado alto, e 6 (seis) considerados extremos, conforme tabela 1 e grafico 1 abaixo que seguem:

Tabela I
NIVEL DE RISCO NUMERO DE RISCOS PERCENTUAL
Baixo o 0%
Médio 3 30%
Alto 1 10%
5 60%
TOTAL 10 100%
Grafico I

DISTRIBUIGAO DE RISCOS

7. DA SINTESE

Ressalta-se que a classificagdo segundo o nivel de risco acima identificado reflete a percepgéo da Comissao de Estudo Técnico Preliminar a partir da
pesquisas, historicos, dados da instituigdo levantados e nio sinalizado como estanque ou definitivo, cabendo ao gestor a avaliacdo dos pontos para decidir quanto a
aplicagdo das agdes sugeridas ou a adogdo de outras que julgar cabiveis.

A ideia ¢ dar suporte a Gestao para - assim querendo - possam adotar as contribuigdes abaixo noticiadas.

Em um primeiro momento, ¢ importante salientar que as agdes propostas nao se restringem exclusivamente a medidas tomadas no momento da
aquisi¢do ou contratacdo. Isso se baseia na consideracdo de que a administragdo tem a liberdade de implementar agdes complementares durante a fase de



planejamento, execugdo do servigo ou monitoramento, caso isso resulte em respostas mais efetivas aos riscos identificados.

8. DAS ACOES SUGERIDAS NA GESTAO DE RISCOS

Da andlise procedida, foram identificados 0 (zero) considerados baixos, 3 (trés) considerados médios, 1 (um) considerado alto, e 6 (seis)
considerados extremos. A Tabela II, apresenta as agdes sugeridas para os riscos identificados.

Tabela I1

CAUSAS

RISCOS

PROBABILIDADES

CONSEQUENCIAS

NIVEL DE RISCO ACDES SUGERIDAS

Impacto no Centro de Formagdo para

Alocagdo temporadriamente em outro espago (auséncia de

Atrazo na contratacdo atender a demanda Administrativa & Eventual ~ |Pouco relevante ™ Médio .
L predio adequado para locar)
pedagdgico
Falta de especificaces claras | Imoével ndo atende as necessidades do ) Realizar analise detalhada das necessidades do centro e
. T Eventual * | Muito relevante = . o _
sobre os requisitos do imdvel centro especificar claramente os requisitos do imavel
. o Planejar os horarios de modo que as aulas ndo sejam
Ndo encontrar imovel no . . . . L
. . 3 interrompidas, buscar disponibilidade de imdvel com a
Municipio que atendaa Alguns alunos ficarem sem estudar Freguente * | Muito relevante ™ _ - - L
prefeitura, verificar a possibilidade de adquirir imovel
demanda -
proprio.
A cessa dificil ou inadeauado Localicacso R - Rel b - Médi Escolher imdvel com boa acessibilidade, proximidade de
s ‘acequad U ara levants edia transporte plblico, e vias principais.
Espaco irregular no CBM/RO I . o ) - Vistoriar no momento da locacdo a existéncia ou
Ec £ / Incéndio com vitimas Rarissima - | Muito relevante ~ Medio N < N
sem PPCIP e SPDA necessidade de atualizacdo
. . Interrupgdo dos atendimentos por . . -
Precariedade do Imaovel Pe . P Ewentual - Relevants - Vistoria no momento da locacdo
problemas estruturais
Realizar inspecdo técnica antes da locacdo, manutencio
Problemas estruturais no regular, e contratar seguro de danos.
o Infraestrutura Eventual - Relevante - e - o P ;
imavel erificar instalagdes elétricas, hidréulicas, de internet, e
acessibilidade antes da locacdo.
. Descumprimento de cladsulas Pagamento autorizado apds o cumprimento e contratagcio
Garantia contratual . Frequente * |Pouco relevante ™ . . .
contratuais de seguro contratual na forma da Lei do inguilinato.
Falta de clareza nas clausulas . . N - .
. Risco de o contrato de locacdo ser Incluir cldusulas no contrato de locacdo que prevejam
contratuais gue regem a . Eventual - Relevants - .o
locacio rescindido prematuramente. possiveis aumentos no custo do aluguel.
Avaliar se a demanda por imoveis comerciais na regido esta
condizente com as necessidades do centro. Aumentar os
; P 3 esforcos de divulacdo da licitacdo, utilizando diferentes
Procedimento licitatorio Resultar em deserto Eventual ~ | Muito relevante = § ¢ ¢

canais de comunicacdo, como jornais locais, radio, midia
digital & redes sociais, visando atrair mais interessados &
aumentar a competitividade da licitagcio.

Quanto aos riscos médios e baixo, constituem um total de 3 (trés), a principio, ndo careceriam de urgéncia no tratamento, mas requerem atengdo e
melhoria na aplicacdo de boas praticas e medidas a serem adotadas.

A partir das medidas propostas, almeja-se enriquecer as iniciativas do Governo do Estado. Isso implica em colaborar ativamente para a redugdo dos
riscos, aprimorar os mecanismos de governanga e implementar as melhores praticas em operagdes, gestdo de riscos e controles internos dentro da esfera da
SEDUC, especialmente no que tange aos processos de contratagdo. Isso, por sua vez, visa oferecer suporte a Alta Gestdo no processo decisorio.

9. DA CONCLUSAO

O presente documento encontra-se em total consonancia com a Portaria n° 217/2021, CGE/RO, que estabelece a metodologia de gestdo de risco no
ambito do Poder Executivo Estadual, o que nos permite destacar que destacar que o Mapa de Riscos apresentado nio visa apontar irregularidades nos processos,
mas sim identificar possiveis eventos que possam afetar o alcance dos objetivos do processo. Ademais, propde a¢des para mitigar esses riscos, cabendo a gestao



avaliar a viabilidade e pertinéncia de sua implementagao.

Em sintese, a contratagdo dos servigos de locagdo de imovel, para instalagdo do Centro de Formacio e Recurso da Educacio Especial -
CEFOREE de Vilhena, no localizado na zona urbana do Municipio de Vilhena, representa um investimento estratégico na qualidade e eficiéncia das iniciativas
educacionais do estado. Ao priorizar o conforto e a alimenta¢éio adequada dos participantes, ndo apenas se promove um ambiente propicio para o aprendizado e a
colaboragdo, mas também se valoriza o trabalho dos profissionais envolvidos, incentivando seu engajamento e contribuindo para o sucesso do programa. Por meio
dessa parceria, fortalece-se o compromisso com a alfabetizagdo e o desenvolvimento educacional de Ronddnia, visando construir uma sociedade mais inclusiva e
preparada para os desafios do futuro.

Portanto, para os riscos classificados como baixo ou médio impacto, ressalta-se a importancia de adotar as melhores praticas disponiveis, mesmo nao
existindo urgéncia no tratamento.

Importa destacar, como anteriormente mencionado, que as informagdes aqui apresentadas tém o intuito de orientar a atuagdo do gestor publico.

No entanto, cabe a autoridade responsavel tomar a decisdo que julgar mais apropriada para atender ao interesse puiblico. Ademais, as orientagdes ¢
sugestdes fornecidas ndo abrangem todas as possibilidades de identificagdo de riscos e questdes relevantes no processo operacional em questio. E atribuicio da
unidade e dos gestores das areas envolvidas adotar uma abordagem continua para identifica-los, bem como avaliar eventuais fragilidades no processo. Além disso,
devem implementar as medidas necessarias, como controles internos eficazes, tanto para corrigir possiveis irregularidades e/ou inadequagdes, quanto para atuar
preventivamente no desenvolvimento de politicas e procedimentos internos, assegurando a conformidade com a legislacdo, as metas e os objetivos estabelecidos.
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ANEXO UNICO

Escala de probabilidades, consequéncias e niveis de riscos
Escala de Probabilidade:

Frequéncia Significado Expressio
Evento extraordinario para os padrdes conhecidos da
gestdo e operagdo do processo de contratagdo. Embora

Rarissima | possa assumir dimensdo estratégica para a manutengdo 0,10
do processo, ndo ha historico disponivel para sua
ocorréncia.

Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha
Rara histérico de ocorréncia conhecido por parte dos gestores 0,35

e operadores do processo de contratacao.

Evento usual, corriqueiro. Devido & sua ocorréncia
Eventual | habitual, seu historico ¢ amplamente conhecido por parte 0,70
dos gestores e operadores do processo de contratagdo.




Evento se reproduz muitas vezes, se repete
seguidamente, de maneira assidua, numerosa e néo raro
Frequente | de modo acelerado. Interfere de modo claro no ritmo das 1,00
atividades, sendo evidente, mesmo para os que conhecem
pouco o processo de contratagdo.
Escala de Consequéncias:
Impacto Significado Expressio
Degradagdo na operagdo do processo de contratagio,
porém causando impactos minimos para o
Irrelevante orgao/entidade (em termos financeiros, danos a 10
imagem, afetagio da qualidade do processo de
contratacdo).
Pouco relevante Degradacédo na oper‘agﬁo do proc'ess:) de (_:ontrataqio, 20
causando pequenos impactos no orgao/entidade.
Interrup¢do do processo de contratagdo, causando
Relevante impactos significativos para o o6rgdo e entidade, 50
porém passivel de recuperagdo
Muito relevante ;nterrup'géq do processo, causando  impactos 100
irreversiveis para o 6rgao/entidade.
Nivel de Risco: Probabilidade X Consequéncias
Consequéncia Avaliacio do Risco
Muito Relevante Médio Alto
Relevante Baixo Médio Alto
Pouco relevante | Insignificante Baixo Médio Alto
Irrelevante Insignificante | Insignificante | Baixo Médio
Rarissima Rara Eventual | Frequente
Probabilidade
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