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PARECER JURIDICO N2 388/2024-GAB/PGE/AP

Processo n2 00010/1APEN/2024 - SIGA?.

Procedéncia: Instituto de Administracdo Penitenciaria do Estado - IAPEN

Assunto: Andlise de Contratacdo Direta fundamentada na hipdtese de Dispensa de
Licitacdo do art. 75, VIII, da Lei n.2 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. ART. 75, VIII DA LEI N¢
14.133/2021 1. Contratagdo emergencial para
aquisicdo de refeicGes prontas (desjejum, lanche da
manh3, almogo, jantar e ceia), com fornecimento,
entrega e distribuicdo, para atender as
necessidades do sistema prisional do municipio de
Macapa/AP. 2. Necessidade de comprovar a
possibilidade concreta e efetiva de dano e a
demonstracdo de que a contratacdo é o meio
adequado para evitar sua ocorréncia. 3. Além da
caracterizagdo da situagdo emergencial que
justifique a dispensa, devem-se trazer elementos
aos autos que demonstrem a compatibilidade dos
precos contratados com aqueles praticados pelo
mercado, em atengdo aos incisos dispostos no art.
23 da Lei n?2 14.133/2021. 4. A contratacdo
emergencial pode ensejar responsabilizagdo dos
agentes administrativos se caracterizada desidia ou
falta de planejamento. 5. Viabilidade juridica de que
o IAPEN contrate diretamente, por dispensa de
licitagdo, com arrimo no art. 75, VIl da Lei n?
14.133/2021, desde que observadas todas as
recomendagdes e diligéncias exaradas neste
parecer. 6. Parecer Condicionado.

Senhor Procurador-Geral,

1. RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo eletrénico autuado no SIGA sob o

numero n? 00010/IAPEN/2024, encaminhado a esta setorial, no interesse do Instituto de

1 OBS.: Como referéncia @ ordem cronolégica dos documentos apresentados nos autos do processo
digitalizado — em formato PDF — utilizaremos, portanto, a numeragao sugerida pelo Software Adobe
Acrobat Reader DC (Programa este utilizado para leitura de documentos no formato PDF).
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Administracdo Penitenciaria do Estado - IAPEN, para analise da DISPENSA DE LICITACAO,
fundamentada no art. 75, VI, da Lei n2. 14.133/2021 visando a contratacdo direta para a
aquisicao de refeicdes prontas (desjejum, lanche da manh3, almocgo, jantar e ceia), com
fornecimento, entrega e distribuicdo, para atender as necessidades do sistema prisional
do municipio de Macapa/AP, a ser celebrada com a empresa NUTRIMAX LTDA. (CNPJ N°
21.791.005/0001-50), conforme inserido na minuta do termo de dispensa de licitacdo (p.
348-359).

Quanto aos custos, o preco final obtido para a contratacdo, resultou na
ordem de R$ 40.610.808,00 (quarenta milhdes, seiscentos e dez mil, e oitocentos e oito

reais), consoante consta no termo de p. 348.

No que tange a documentacdo instrutdria do processo eletrénico, que foi
anexada no Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — SIGA, ressalte-se que em
homenagem aos principios da economia, celeridade e eficiéncia processual, adiante, serd
apresentado relatdrio descritivo dos documentos constantes no respectivo Sistema, mas,
exclusivamente, os documentos mais relevantes a andlise e ao pronunciamento juridico,

excluindo os despachos de mero expedientes e elementos congéneres. Sao eles:

a) Aviso de Intencdao de Contratagdo Direta (p. 02-06); Publicagdo do
extrato do aviso de intencdo de contratacdo direta no Diario Oficial n2 8.190 de 24 de
junho de 2024 (p. 08-10); Publicagao de errata no Diario Oficial n2 8.190 de 24 de junho
de 2024 (p. 12);

b) Documento de Formalizacdo de Demanda (p. 15-16);

c) Autorizagao de abertura de processo administrativo com vistas a
contratagdo em andlise (p. 203);

d) Publicagdo da Portaria n2 199/2024 no Diario Oficial n2 8.166 de 17
de maio de 2021, que institui a Comissao de Compras e Contratagdes (p. 205-207);
Portaria n2 200/2024 nomeando a Presidente da Comissdo de Compras e Contratagdes (p.
209);

e) Justificativa para ndo elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar e Andlise de Riscos (p. 211-212);

f) Termo de Referéncia (p. 214-306);
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481-504);

Pesquisa de Precos (p. 312-319);

Justificativa de Pesquisa Mercadoldgica (p. 320-326);

Razdo (p. 329); Quadro de Detalhamento da Despesa (p. 331-332);
Justificativa de disponibilidade orcamentaria (p. 334);

Declaracdo de autorizacao (p. 336);

Declaracdo de bens e servigos comuns (p. 338);

Declaracdo de Responsabilidade Fiscal (p. 340-341);

Declaragdo de nao fracionamento de despesa (p. 342);
Justificativa de auséncia de cotacdo eletronica (p. 344-346);
Minuta de Termo de Dispensa de Licitacdo (p. 348-359);

Minuta do Contrato (p. 361-419);

Documentac¢do da NUTRIMAX LTDA (p. 421-440, 454-465, 469-479,

CertidGes da empresa (p. 442-444, 449-450);

Relatério de Visita Técnica a Cozinha Industrial (p. 506-507);
Mapa Comparativo de Menor Preco (p. 509);

Lista de Verificagdo (p. 512-516);

Manifestacdo da Assessoria Juridica (p. 518-526).

Assim, nessas condicOes, foram recebidos os autos do processo eletrénico

para andlise e pronunciamento juridico sobre a hipdtese em questdo de contratacdo

direta por meio de dispensa de licitacdo, consoante preceitua o art. 72, lll, da Lei nQ.

14.133/2021.

E o que cabe relatar. Passa-se ao exame da matéria.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados

ou ja efetivados, conforme dispde o art. 132 da Constituicdo Federal, art. 153 da
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Constituicdo do Estado e Lei Complementar n2 089/2015 (art. 28), que atribuem a PGE as

atividades de consultoria e assessoramento juridico do Estado do Amapa.

Deve-se esclarecer que, enquanto 6rgdo de consulta e assessoramento
juridico do Estado do Amapd, o exame e aprovacdo pela Procuradoria-Geral do Estado do
Amapad sdo obrigatdrios, na forma do Artigo 72, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 e do
Decreto Estadual n2 2832/2012.

No entanto, a manifestacao da PGE é estritamente sob o prisma juridico,
ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no
ambito da administracdo publica nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica. Conforme Enunciado n2 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU

(que embora ndo vinculativo, serve para ratificar a argumentacdo):

O orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade.
Dessa forma, compreende-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive o detalhamento do objeto da contratacdo, caracteristicas,
guantidades, requisitos, especificacdes, bem como pesquisa de precos, tenham sido

regularmente apurados pela area técnica do 6rgdo competente e conferidos pela

autoridade responsavel pela contratacdo.

Nesse sentido, ndo cabe aqui analisar as especificacbes do objeto, se o
preco estd realmente conforme o mercado ou se as quantidades estimadas e a qualidade
efetivamente correspondem as necessidades do setor assessorado. Esses sdo assuntos
gue fogem as atribuicOes deste drgdo juridico, o que ndo impede que eventualmente se

alerte a autoridade assessorada sobre tais aspectos.

Em acréscimo, ressalta-se que via de regra, ndao é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se o0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n2 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
4



Finalmente, reforgo que os entendimentos do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) — citados neste parecer — devem ser acatados pelos 6rgdos do Estado, pois é
obrigatdria a vinculagdo as decisdes da Corte de Contas, em matéria que envolve tema de

carater geral sobre licitacdo e contratos, conforme prevé a SUMULA TCU n? 222:

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagcdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Ratifica-se que a Lei Complementar 089/2015, que dispde sobre a

organizacao e o funcionamento da Procuradoria-Geral do Estado e estabelece no inciso V,

de seu art. 49, o seguinte:

[...] V — exercer a fungdo de consultoria juridica e a
representacdo judicial e extrajudicial da administracdo
indireta do Estado do Amapa, ressalvadas as entidades que
tenham procuradoria organizada em carreira até a data da
publicacdo desta lei [...] (G.N)

No presente caso, a regra prevista no inciso V, do art. 42 da Lei n2 089/15
incide sobre a entidade, pois o IAPEN-AP integra a Administracdo Publica Indireta, e ndo

possui Procuradoria organizada em carreira.

Posto isso, prestigiando a necessidade de aquisicdo do objeto, a andlise da
presente demanda serd realizada em total fidelidade as exigéncias legais e aos principios
que regem a atividade administrativa, previstos no art. 37 da Constituicao Federal de

1988.
2.2 DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS- PNCP

O TCU, por meio do acdérddo n2 1731/2022, recentemente decidiu que os
orgaos e entidades da administragao publica em qualquer esfera federativa sao obrigados
a publicizar suas contratagdes no PNCP, superando o acérdido anterior que facultava,
enguanto o PNCP n3o estivesse com sua funcionalidade plena. Dessa maneira, o acérdao

n.2 2.458/2021- TCU foi superado.
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A empresa responsavel pelo sistema SIGA, informou que a migracao dos
contratos para o PNCP sera automatica, desde que alimentado no médulo ‘contratos do

SIGA’.

Portanto, o IAPEN deve no momento oportuno publicizar os seus
contratos, via SIGA, no mddulo contrato, bem como acompanhar se houve a migracao
desses dados ao PNCP?, nos prazos legais de acordo com a lei n.2 14.133/21 e comprovar

nos autos a efetiva publicacdo:

Art. 94. A divulgacdao no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e deverda ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratac¢do direta.

2.3. DA COTAGCAO ELETRONICA DE PRECOS

A Procuradoria-Geral do Estado publicou a Instru¢cdao Normativa n291, de 25
de janeiro de 2022, dispondo acerca da dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que
trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, mediante sistema de Cotacdo Eletronica de

Precos, no ambito da Administracao Publica Estadual direta, autarquica e fundacional.

Diante disto, os 6rgdos e entidades, nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, fundamento pelo art. 75, VIl da Lei 14.333, de 2021, deverdo adotar
a dispensa de licitacdo mediante procedimento de cotacdo eletrénica, conforme

preconiza o art. 32, IV da referida IN.

Para tanto, caso nao seja realizada tal etapa, devera ser fixada aos autos
eletrénicos a justificativa expressa, conforme estabelece o art. 62, §32 da IN 01/2022,

Senao vejamos:

Art. 62

[...]

§32 A contratacdo direta em razdo de emergéncia ou
calamidade publica podera dispensar a etapa de cotagdo
eletrénica de precos quando a urgéncia da situagdo tornar
invidvel sua realizagdo, hipdtese que devera constar em
justificativa expressa e detalhada nos autos eletronicos.

2 Diligéncia.

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n2 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
6



Diante disso, o IAPEN fixou nos autos a justificativa de ndo adog¢dao de
cotacgao eletronica, em virtude da urgéncia em garantir a continuidade e a qualidade do
fornecimento de refeicbes aos internos e servidores da Penitenciaria do Amapa, haja
vista a que a empresa responsavel pelo fornecimento de alimentac¢ao esta sob processo
de aplicagdo de sangdo, em virtude de diversas falhas graves na prestagdo deste (p. 344-

346).

2.4. DA DISPENSA DE LICITAGAO FUNDAMENTADA NO ARTIGO 75, VIil DA
LEI N2 14.133/21 - CONTRATAGAO EM CASO DE SITUAGAO EMERGENCIAL

Em regra, todas as contratacdes realizadas com o poder publico devem,
obrigatoriamente, ser precedidas de procedimentos licitatérios, de acordo com o art.37,
XXI da Constituicdo Federal de 19883, ressalvados os casos de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no artigo 74 e dispensa de licitacao

fundamentada no artigo 75 da Lei n? 14.133/2021.

O presente feito veicula hipdtese de contratagdo direta com esteio no
artigo 75, VIIl da LLC, que manteve em sua redacdo a esséncia do art. 24, 1V, da Lei n?
8.666/1993, qual seja, evitar que a ocorréncia de situagdes que possam ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamento e outros bens, publicos ou particulares. Confira-se

o teor do dispositivo:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
gque possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos

3 Art.37. [...]; XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes [...].
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contratos e a recontratacao de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

Com efeito, é assente o entendimento da doutrina e dos érgaos de
controle no sentido de que a contratacao emergencial sem licitagdo somente é possivel
guando estiver presente uma situacao de urgéncia concreta e efetiva que produza risco
de danos e prejuizo palpavel a interesses publicos e/ou a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou privados. Além disso, o risco, além de
concreto e efetivamente provavel, deve se mostrar iminente e especialmente gravoso.
Nas precisas assercdes de Marcal Justen:

No caso especifico das contratacGes diretas, emergéncia
significa a necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. A demora em realizar a prestagdo produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitagcdo pressupGe certa delonga para o
seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatdrio
propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e
contratos administrativos: Lei 14.133/2021 (p. 1041-1042).
Dialética).

Levando-se em conta que a contratagdo emergencial tem a mesma
finalidade em ambos os diplomas legais, entende-se atual o seu posicionamento do TCU
firmado quanto ao assunto:

(...) a situacdo prevista no art. 24, IV, da Lei n? 8.666/93 nio
distingue a emergencial real, resultante do imprevisivel,
daquela resultante da incuria ou inércia administrativa,
sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratacdo direta,
desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situa¢dao que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. (...)
(Acérdio n.2 1138/2011-Plenario, TC-006.399/2008-2, rel.
Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011).

De acordo com o Relator do acérdao acima transcrito, “hd que se separar a
auséncia de planejamento da contratacdo emergencial propriamente dita, tratando-as
como questoes distintas”. Diante disso, a contratacdo emergencial ocorreria “em funcao
da essencialidade do servigo ou bem que se pretende adquirir, pouco importando os
motivos que tornam imperativa a imediata contratacdo”. Assim, “na andlise de
contratagbes emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos

advindos de sua ndo realizagéo”.
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Sob essa perspectiva, para a dispensa da licitacdo em situacdo emergencial
ou de calamidade publica incumbe a Administracdo avaliar a presenca de dois requisitos
essenciais, que sdo: i) previsibilidade de concretizagao de um dano e ii) a afericao de que

a contratagdo é apta a evitar prejuizos.

A respeito dos requisitos reclamados pela legislacdo, na contratacdo por

situacdo emergencial, Margal Justen Filho lanca as seguintes consideragdes:

Demonstracdo Concreta e efetiva da potencialidade de
dano

E preciso evidenciar, na situagdo concreta existente, os
dados que demonstram o risco da consumagdo de danos
irrepardveis ou de dificil reparacao.

A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de
urgéncia simplesmente tedrica. (...) A demonstracdo da
necessidade concreta significa que a Administracdo deve
indicar as quantidades adequadas de medicamentos para
atender aos doentes e, se houver as quantidades em
estoque.

A questdo do prejuizo

(...) Ndo é qualquer prejuizo que autorize a dispensa de
licitacdo. O prejuizo devera ser irrepardvel. Cabe comprovar
se a contratacdo imediata evitara prejuizos que ndo possam
ser recompostos posteriormente. JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos:
Lei 14.133/2021 (p. 1044). Dialética

Nesse aspecto convém também colacionar a jurisprudéncia firmada no
ambito do Tribunal de Contas da Unido:

12. Com efeito, para que se caracterize a situagdo
emergencial deve restar evidente no respectivo
procedimento de dispensa que a contratacdo imediata é a
via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

13. Nesse sentido, afigura-se correta a afirmacdo da
unidade técnica de que, no caso, a urgéncia, como
pressuposto para a contratacdo direta da obra, deveria se
traduzir, por exemplo, em risco de desabamento, com a
explicitagdo nos laudos técnicos quanto a necessidade
imediata de realizacdo de obras de reparo em face do risco
maior de perda de instalacdes. (ACORDAO 1162/2014 -
PLENARIO)
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Em suma, reitere-se, caracterizada a circunstincia emergencial,
independentemente de suas causas, verificada a adequagao entre a contratagao que se
pretende levar a efeito, como medida saneadora da emergéncia, aplica-se o disposto no
art. 75, VI, da Lei n? 14.133, de 2021, sem prejuizo da eventual apurac¢do da

responsabilidade do agente publico que lhe deu causa, total ou parcialmente®.

No presente caso, trata-se de contratacao visando a aquisicao de refeicdes
prontas (desjejum, lanche da manha3, almogo, jantar e ceia), com fornecimento, entrega e
distribuicdo, para atender as necessidades do sistema prisional do municipio de

Macapa/AP.

Consta no Termo de Referéncia (p. 214-306), a justificativa para a

contratacdo emergencial em analise, conforme se verifica nos itens a seguir:

A urgéncia da contratagdo baseia-se no descumprimento
do contrato vigente pela empresa que atualmente presta
os servicos de fornecimento de alimentagdao para este
Instituto. E importante detalhar alguns problemas
recorrentes ocorridos durante a execug¢do do contrato n2
006/1APEN/2020.

A empresa contratada ndo tem fornecido a alimentagao
dentro dos parametros estabelecidos no edital e no
contrato, o que gerou varias notificagées, adverténcias e
preocupacdo quanto a continuidade do servico, sem
resolucao efetiva dos problemas.

Considerando que a distribuicdo de alimentos de
qualidade é essencial para a manuten¢ao da ordem e
seguran¢a nas unidades prisionais, foi aberto o Processo
Administrativo Sancionatoério e de Rescisdo, que esta na
fase instrutdria.

Além disso, acrescentaram que o IAPEN ndo dispde de instalacbes
apropriadas para preparar a alimentacao, e estudos demonstram que a terceirizacdao é o
método vidvel e econbmico para este tipo de servico, especialmente devido a

complexidade e ao risco de uma eventual falta de alimentagao.

4 Recomendacio.
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Aduziu ainda que a empresa que atualmente fornece a alimentacdo vem
enfrentando inumeras dificuldades no cumprimento dos itens contratuais, e que a
alimentacdo entregue ao IAPEN tem sido alvo de grandes reclamacgdes e intercorréncias,

conforme relatérios presentes nos autos.

Ademais, a autarquia tem sido constantemente notificada pelos érgaos
competentes, que exigem providéncias urgentes para adequar a estrutura atual aos
requisitos minimos necessarios para a producdo das refei¢cdes, sob o risco de interdicao

da cozinha.

Outrossim, a populacdo carcerdria e os servidores penitencidrios tém
solicitado providéncias urgentes para sanar a situacao de insegurancga alimentar causada
pelo servico atual, tendo provocado subversGes a ordem dentro dos estabelecimentos
penais, culminando em motins e gerando iniUmeros transtornos, colocando em risco a

seguranca dos internos, servidores e, consequentemente, da sociedade.

Tais situagdes tém o potencial de provocar rebelides no Sistema Prisional,
colocando o Estado na iminéncia de ser responsabilizado pelos acontecimentos

mencionados, conforme afirma o IAPEN em sua justificativa.

Diante disto, vislumbra-se demonstrado nos autos que a auséncia de
atendimento da presente demanda podera comprometer a continuidade da prestagdo
dos servigos publicos, em virtude da necessidade de urgéncia no inicio da execucdo
deste servigo essencial, cujo atraso configuraria prejuizo a a populagao carceraria e os

servidores penitenciarios.

Contudo, a despeito da possibilidade da contratacdo emergencial, diante

da comprovada situacao calamitosa, ndo pode o 6rgiao deixar de adotar as medidas

administrativas que viabilizem o procedimento licitatério regular, a fim de que, t3o logo

seja_encerrado o contrato emergencial, haja contratacio de empresa vencedora do

referido certame ordinario.

No caso, inexistem informacdes acerca de gualgquer processo licitatério em

curso, o que revela, a principio, intencdo deturpada do gestor na utilizacdo de

contratacdo emergencial, para suprir necessidades finalisticas, que devem ser planejadas
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internamente, para justamente evitar a salvaguarda do instituto emergencial,

indistintamente®.

Nao é demais lembrar que o processo emergencial requer a instauragao de
processo administrativo normal concomitante ao de dispensa de licitagdo, com o fim de
demonstrar a intengdo de normalizar a contratacdo por parte da Administragdo.
Portanto, deve o IAPEN imediatamente envidar todos os esforgos a iniciar o processo

atinente a contratac3o regular, sob pena de responsabiliza¢do pessoal do administrador®.

No que tange a duracdo da contratacdo direta emergencial, ressalta-se que
se dard pelo tempo necessario a finalizacdo do novo procedimento licitatério. Portanto, o

prazo nao pode ultrapassar o prazo limite de 01 (um) ano.

No caso dos autos, consta na CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA (p. 417) da
minuta contratual que o prazo de vigéncia serd de 01 (um) ano, consecutivo, ininterrupto
e improrrogdvel, podendo ser rescindido antes deste periodo, logo apés a conclusdo
do processo licitatério regular para a nova contratagdo dos correspondentes servigos,

portanto, esta em consonancia com a limitagao legal.
2.5. DA LISTA DE VERIFICACAO

A Procuradoria-Geral do Estado disponibilizou aos érgaos e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado do Amapa, vinculados ao Poder
Executivo, uma lista de verificacdo especifica. Esta foi elaborada com o intuito de orientar
a correta instrucdo de processos administrativos de contratacdo direta por dispensa de
licitacdo, com base nas hipdteses previstas nos incisos I, 1l e VIII do artigo 75 da Lei n?
14.133/2021. O documento destaca as formalidades legais fundamentais que devem ser

cumpridas.

O objetivo deste instrumento é diminuir a ocorréncia de falhas recorrentes
e promover uma maior agilidade na analise dos processos administrativos de contratacdo

publica, evitando desperdicios de recursos e valorizando os principios da celeridade e

>Observac3o importante.
éDiligéncia
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eficiéncia. Seu uso é obrigatdrio para os 6érgaos estaduais, conforme estabelecido no

artigo 42 do Decreto Normativo n® 2832/2012.

Na analise deste processo, observou-se que a referida lista de verificagdo
foi anexada as p. 512-516, contendo a assinatura do servidor responsavel pelo
preenchimento, designado para verificar a aderéncia aos requisitos legais necessdrios
para a realizacdo desta contratacao direta. Com base nesta lista, sera realizada a andlise
dos requisitos legais indispensdveis a contratacao direta, conforme as exigéncias da Lei de
Licitacdes e Contratos. Quando identificadas, as falhas e omissdes que necessitem de

corre¢ao serao indicadas para saneamento pelo drgdo responsavel.

Registra-se que a nova disciplina legal estabelece um fluxo procedimental
para a instru¢cdo do procedimento de contratacdo direta, evidenciando, inclusive, a
necessidade de certos artefatos que materializam a etapa de planejamento, distinguindo-

se sobremaneira da instrucdo que se tinha na Lei n2 8.666/93.

2.5.1. Da fase de planejamento

O Novo Regime Juridico das Licitacbes, estabelecido pela Lei n@
14.133/2021, enfatizou a relevancia do planejamento, conferindo-lhe maior
proeminéncia na fase preparatdria da contratacdao direta e elevando-o ao patamar de
principio licitatdrio. Importante destacar que o planejamento é um dos principios
fundamentais da Administracdo Publica, conforme previsto no artigo 69, inciso |, do

Decreto-Lei n2 200/1967.

O processo de planejamento da inicio a fase preparatodria da contratacdo
direta, com o objetivo primordial de identificar a solucdo mais adequada para atender as
necessidades da Administracdo. Esta fase se desenvolve por meio de uma abordagem
técnica, mercadoldgica e de gestdo, apoiada em sua natureza procedimental e em
instrumentos como o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a Andlise de Riscos. Essas
ferramentas sdo essenciais para identificar, prevenir e corrigir possiveis falhas e
insuficiéncias nas alternativas consideradas, assegurando a viabilidade técnica e
econdmica da contratagcdo publica, conforme as formalidades previstas no artigo 72 da

Lei n® 14.133/2021.
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Assim, para promover uma gestao eficaz dos recursos publicos, torna-se
indispensavel a realizagdo de um planejamento meticuloso da contratacdo publica. E
nessa etapa que serdo definidas as especificacbes do objeto, suas quantidades e os
precos de mercado, os quais subsidiardo a decisdo administrativa quanto a necessidade
do objeto, o tempo necessario, as solucdes vidveis, os riscos associados, 0s recursos
financeiros disponiveis e as varidveis previsiveis. Portanto, para que esta fase seja

efetivamente cumprida, os seguintes requisitos devem ser observados:
a) Formaliza¢do de demanda:

Conforme estipulado na legislacao, a formalizacdo da demanda é efetivada
por meio de um documento interno que detalha os elementos justificativos da
contratacdo. Este documento pode ser acompanhado, se necessario, de um Estudo
Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto

Executivo.

Em observancia ao artigo 72, inciso |, da Nova Lei de LicitagGes e Contratos
(NLLC), verifica-se nos autos a formalizagdo da demanda por meio do documento
presente as p. 15-16. Este documento indica a intencdo de realizar contratacdo direta,
sem o parcelamento da despesa, e sao complementados por um documento de

Autorizacdo da Despesa, assinado pela autoridade competente (p. 336).

b) Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e realizacdo da Andlise

de Riscos:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é essencial na etapa inicial de
planejamento para contratacdes de bens e servigos. Este documento visa elucidar o
problema a ser solucionado e identificar a solucdo mais adequada entre as disponiveis,
facilitando a andlise da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacao.
Conforme o artigo 72, inciso |, da Nova Lei de Licitacbes e Contratos (NLLC), o ETP

constitui um documento obrigatério no processo de contratacdo direta.

Embora a Lei n2 14.133/2021 n3o especifique explicitamente situagdes em

que o ETP possa ser dispensado, a interpretacao do texto legal sugere que existam
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circunstancias em que a exigéncia do ETP pode ndo se aplicar. Para esclarecimento, é

recomenddvel revisitar o conteldo do mencionado artigo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda E, SE FOR O
CASO, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo.
(destaque nosso)

Sendo assim, ndao se pode ignorar o fato de que o art. 72 da NLLC ao
dispor que o ETP tera lugar “[...] SE FOR O CASO [...]”, proporciona ao gestor publico
uma margem de discricionariedade para avaliar a necessidade de incluir o ETP no
procedimento administrativo de contratagdo, conforme as particularidades do caso em

questao.

Contudo, é importante ressaltar que, apesar dessa flexibilidade legislativa,
o ETP se mostra essencial, especialmente em situacdes de maior complexidade ou em
contratacdes de grande vulto. A obrigatoriedade de realizar o ETP, nessas circunstancias,
deve ser considerada, ainda que a legislagdo conceda ao administrador a prerrogativa de

decidir sobre sua elaboracao.

A Lei n? 14.133/2021, especialmente em seus artigos 21 e 28, enfatiza a
necessidade do ETP para confirmar a viabilidade técnica e a estimativa de custos da
contratacdo. Assim, mesmo em contextos emergenciais, a preparacao de um ETP é vital

para assegurar decisdes eficazes e fundamentadas’.

Quanto a Analise de Riscos, conforme elucidado por Joel Niehbur, essa
atividade envolve a identificacdo, avaliagcdao, qualificacdo e gerenciamento dos riscos,
geralmente resultando em algum tipo de documentacdo, como um mapa de riscos ou um
documento similar. Essencialmente, a analise de riscos € um processo de planejamento
gue mede a probabilidade de ocorréncia de eventos que possam impactar, de maneira

negativa ou positiva, os objetivos da Administracdo Publica.

7 Observacdo importante.
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O IAPEN fixou ao processo a justificativa para ndo elaboracdo de Estudo
Técnico Preliminar e Analise de Riscos (p. 211-212), motivando a auséncia destes em
razdo da urgéncia de assegurar direitos fundamentais garantidos pela Constituicao, bem
como nas disposices da Lei de Execucdo Penal e no principio da continuidade do servico

publico

Contudo, mesmo considerando a justificativa apresentada nos autos para a
ndo elaborac¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da analise de risco, é fundamental a

instrucdo processual.

Este aspecto sugere que, apesar das circunstancias emergenciais
inicialmente declaradas, a margem temporal subsequente permitia a adequada
preparacao do ETP e da analise de riscos. Tal elaboracdo é essencial para garantir uma
contratacdo publica eficiente, transparente e justificada, em conformidade com os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem
a Administracdo Publica, conforme estipulado na Nova Lei de Licitagcdes e Contratos (Lei

n2 14.133/2021).

Em suma, a auséncia desses elementos criticos de planejamento
compromete a qualidade e a legalidade do processo de contratagao direta, mesmo em
cendrios de urgéncia. Assim, enfatiza-se a importancia de sempre buscar a elaboracdo do
ETP e da andlise de riscos, como praticas que fortalecem a gestdo de contratacdes

publicas, proporcionando fundamentac¢3o sélida para as decisdes administrativas®.
2.6. REQUISITOS GERAIS PARA CONTRATACAO DIRETA

Com base no art. 72 da Nova Lei de Licitacdes, o processo de dispensa de

licitacdo, motivado por situacao emergencial, deve ser necessariamente instruido com:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

8 Recomendacio.
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Diante do acima exposto, é possivel verificar que os incisos I, II, IV, V e VIII
do art. 72 da Lei n? 14.133/2021 do referido artigo foram atendidos, restando, apenas o
inciso Il (parecer juridico), o qual estd sendo atendido com a emissdo da presente

manifestacao juridica.

Ademais, o IAPEN devera proceder a juntada de manifestacao

demonstrando a razio da escolha do contratado e a justificativa de preco®.

Acrescenta-se que fora juntado aos autos a Minuta de Termo de Dispensa
de Licitagao (p. 348-359) contendo a manifesta¢dao da administra¢do acerca dos requisitos
alhures circunstanciada. Contudo, recomenda-se que as exigéncias dos incisos VI e VIl

sejam inseridas em documento préprio, razdo pela qual se solicita o saneamento?.
2.6.1. Do Termo de Referéncia

Em relacdo ao Termo de Referéncia, encartado as p. 214-306 do feito,
tendo sido assinado de forma eletronica pelo responsavel pela elaboracdo da peca
técnica, bem como, estdo presentes os requisitos minimos essenciais elencados na lista

de verificagdao, conforme orienta¢ao do TCU.

Sobressai-se que o subitem 1.1 do TR assevera o seguinte:

1. DO OBIJETO

% Diligéncia.
10 Diligéncia.
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1.1. Aquisicdo emergencial de refeicdes prontas (desjejum,
lanche da manh3, almoco, jantar e ceia), com fornecimento,
entrega e distribuicdo, para atender as necessidades do
sistema prisional do municipio de Macapa-AP, pelo periodo
de 1 (um) ano consecutivo, ininterrupto e improrrogavel,
podendo ser rescindido antes deste periodo, logo apds a
conclusdo do processo licitatério regular para a nova
contratagdo dos correspondentes servigos;

Contudo, impde-se elucidar que a natureza da contratacao diz respeito a

servicos, e do modo como fora empregado pelo 6rgao no termo de referéncia, presume

se tratar de aquisicao.

Desta feita, recomenda-se a alteragcdo do objeto para®’:

Ademais, ndo foi

Contratacdao emergencial de empresa especializada para a
o fornecimento de refei¢cées prontas (desjejum, lanche da
manha3, almocgo, jantar e ceia), com fornecimento, entrega
e distribuicdao, para atender as necessidades do sistema
prisional do municipio de Macapa-AP, pelo periodo de 1
(um) ano consecutivo, ininterrupto e improrrogavel,
podendo ser rescindido antes deste periodo, logo apds a
conclusdo do processo licitatério regular para a nova
contratacdo dos correspondentes servigos;

possivel identificar a aprovacao pela autoridade

competente, motivo pelo qual se exige o saneamento!?.

2.6.2. Da Pesquisa de Pregos

A pesquisa de precos é adotada como base para a elaboragdo do

orcamento estimado em planilhas, a qual pautara o custo da contratacdo do objeto,

servindo de parametro para definir os recursos orcamentdrios e balizamento para a

analise das propostas.

A Lei n?14.133/21 determina no art. 75, VIII, §62 que:

11 Diligéncia.
12 piligéncia.

Art. 75.
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[...] § 62: Para os fins do inciso VIIl do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servico publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessdrias para a conclusdo do processo
licitatério, sem prejuizo de apurac¢do de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situagao
emergencial.

A partir da leitura da redagdo do dispositivo, depreende-se que nas
contratacdoes emergenciais a pesquisa de precos realizada para a afericdao do valor de
mercado do objeto da dispensa de licitacdo seguird as regras preconizadas no art. 23 da

Lei 14.133/2021.

Segundo o referido dispositivo, o valor estimado devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, em uma comparagao com 0s pregos constantes
de bancos de dados publicos, levando-se em conta as quantidades a serem contratadas, a

potencial economia de escala e as peculiaridades locais.

Seu §12 estabelece que o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido mediante a aplicacdo, combinada ou ndo, dos cinco pardmetros enunciados
nos seus incisos. Além do mais, os Estados, nas contratacGes custeadas com recursos
proprios, poderdo definir o valor estimado valendo-se de outros sistemas de custos,

conforme estabelece o §32 do art. 23.

Em ambito federal as pesquisas de precos para contratacdes realizadas
com base na Lei n? 14.133/2021 sdo disciplinadas pela IN n? 65/2021- SEGES/ME e em

ambito estadual impera as regras insertas na IN n2 01/2021 — CLC/PGE.

Registre-se nesse ponto, que, regra geral, nas hipoteses de contratacdo
emergencial é exigido que se faga a cotacdo eletronica, conforme disposto no artigo 3¢,
IV da IN n? 1/2022. O artigo 62 da mesma IN possibilita a dispensa da cotacdo eletronica,

desde que justificado, confira-se o teor do dispositivo:

Art. 62 Na hipdtese de contratacdo direta em razdo de
urgéncia ou calamidade publica, deverdao constar dos autos
as justificativas e documentos que comprovem os requisitos
do art. 75, VIl da Lei 14.133/2021.
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§12 Identificados indicios de emergéncia fabricada, assim
entendida aquela decorrente de desidia da Administragao,
falta de planejamento, md gestdo de recursos disponiveis
ou hipdteses semelhantes, deverdo ser providenciadas a
apuragao de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situacdo emergencial e a imediata
instauracdo do processo licitatdrio.

§2° E vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base nessa
hipdtese.

§32 A contratacdao direta em razio de emergéncia ou
calamidade publica podera dispensar a etapa de cotacao
eletronica de pregos quando a urgéncia da situag¢do tornar
invidvel sua realizagdao, hipotese que devera constar em
justificativa expressa e detalhada nos autos eletronicos.

Destarte, consta nos autos a justificativa de nao realizagdo de cotacgao
eletrénica encartada as p. 344-346, em virtude da urgéncia em garantir a continuidade e
a qualidade do fornecimento de refeigdes aos internos e servidores da Penitencidria do

Amapa.

Ademais, verificou-se que foi realizada pesquisa de precos junto a trés
fornecedores (p. 312-319), conforme mapa comparativo de precos a p. 509, tendo sido
juntada aos autos a justificativa de pesquisa mercadoldgica (p. 320-325), declarando o

atendimento conforme as orientag¢des da Instru¢do Normativa n2 001/2021 — CLC/PGE.

Por fim, reforca-se que mesmo na contratacdo direta, é salutar que a
Administracdo ampare a sua escolha em propostas praticdveis as quais tenham sido
adquiridas pelos meios a ela disponiveis, suscitando-se assim, o cabimento quanto a
ampliacdo das fontes de pesquisa de preco viaveis a lastrear a escolha da proposta

atinente a necessidade da Administragao.

2.6.3. Dos Recursos Orcamentdrios e Estimativa do Impacto

Orgcamentario-Financeiro

Ressalte-se que a previsdo de recursos, isto &, a disponibilidade de recursos
orgamentarios, para pagamento dos encargos, no exercicio financeiro, é conditio sine qua
non, isto é imprescindivel para a celebragdo do contrato, conforme exigido pelo art. 72,

IV, da Lei n2 14.133/21, posto que ndo possa ser feita nenhuma contratagdo direta sem a
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demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o

compromisso a ser assumido?3,

Em cumprimento a exigéncia legal, o IAPEN anexou aos autos a justificativa
de disponibilidade orcamentaria (p. 334), a Razdo (p. 329), e o Quadro de Detalhamento

da Despesa (p. 331-332), bem como a Declarac¢do de responsabilidade fiscal (p. 342).
2.6.4. Da formalizacao do contrato

A Lei prevé os casos de uso obrigatério e regula as situagdes que sao

dispensdveis, conforme art. 95 da LLC, o qual convém reproduzir:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administracdo poderd
substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagGes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicio do instrumento de
contrato, aplica-se no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor n3o superior a RS 10.000,00
(dez mil reais).

Compulsando os autos, verifica-se a juntada da minuta do instrumento do
contrato a ser firmado entre as partes as p. 361-4190, entretanto, necessario o seu
regular preenchimento, observando o atendimento das diligéncias constantes deste

parecer4,

A cldusula segunda diz respeito ao objeto do contrato, tendo sido

inserido o seguinte:

2.1. Aquisicdo emergencial de refei¢des prontas (desjejum,
lanche da manhd, almogo, jantar e ceia), com

13 Observag3o.
14 Recomendacio.
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fornecimento, entrega e distribuicdao, para atender as
necessidades do sistema prisional do municipio de Macapa-
AP, pelo periodo de 1 (um) ano consecutivo, ininterrupto e
improrrogavel, podendo ser rescindido antes deste
periodo, logo apds a conclusdo do processo licitatorio
regular para a nova contratagdo dos correspondentes
Servigos;
Contudo, imp0de-se elucidar que a natureza da contratacdo diz respeito a
servicos, e do modo como fora empregado pelo érgdo no termo de contrato, presume se

tratar de aquisicao.

Desta feita, recomenda-se a alteragdo do objeto para®®:

Contratacao emergencial de empresa especializada para a
o fornecimento de refei¢ées prontas (desjejum, lanche da
manh3d, almogo, jantar e ceia), com fornecimento, entrega
e distribuicdao, para atender as necessidades do sistema
prisional do municipio de Macap3a-AP, pelo periodo de 1
(um) ano consecutivo, ininterrupto e improrrogavel,
podendo ser rescindido antes deste periodo, logo apés a
conclusdo do processo licitatorio regular para a nova
contratacdo dos correspondentes servigos;

2.6.5. Da Habilitagao do Fornecedor

Os artigos 68 a 70 da Lei n2 14.133/2021 n3o deixam duvidas em relacdo a
obrigatoriedade da apresentacdo de documentos da habilitacdo juridica, técnica,
econdmico-financeira, de regularidade fiscal, social e trabalhista, além do cumprimento
do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da Constituicdo Federal pelas empresas

interessadas em participar da licitagdo ou contratagao direta.

No caso dos autos foram juntadas as certiddes da empresa CertidGes da
empresa (p. 442-444, 449-450) e os documentos de habilitacdo exigidos pela Lei n?
14133/21 as p. 421-440, 454-465, 469-479, 481-504.

Rememore-se que, antes da assinatura do termo de contrato ou
instrumento substitutivo, avaliar a documenta¢dao, bem como as certiddes de

regularidade, a fim de aferir a idoneidade e a capacidade da empresa em executar o

15 piligéncia.
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objeto. Deverdo ser encartados aos autos todos os documentos de habilitacdo do

fornecedor escolhido?®.

2.6.6. Da Designagao do Fiscal

Destaca-se a necessidade de designagdo de servidor para acompanhar e
fiscalizar a execucdo do contrato, o que devera ser providenciado, tdo logo, a contratacao
seja efetivada, devendo recair sobre servidor com condi¢des técnicas para o exercicio de

tais funcdes formalmentel’.

2.6.7 Do Termo de Dispensa

Em relacdo a Minuta do Termo de Dispensa de Licitacdo, verificou-se a sua

inclusdo a p. 348-359.

Contudo, insta destacar que o referido termo deve ser elaborado de

forma concisa, contendo elementos como as partes, o objeto, valores, dotacado

orcamentaria e fundamentacao legal, nao havendo, portanto necessidade de constar no

documento a quantidade de informacoées empregadas pelo drgao quanto ao contrato

anterior, razao da escolha do fornecedor e justificativa de preco. Assim, ao IAPEN para

providenciar o saneamento?2.

2.7. DO AGENTE DE CONTRATAGCAO

O agente de contratagao, nos termos do disposto no art. 62, inciso LX, da
NLLC, é a “pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracéo Publica, para tomar
decisGes, acompanhar o trdmite da licitagcdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e
executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a

homologacgdo”.

Conforme se observa, ha uma preferéncia legal para que a designacado de

agente de contratacdo recaia sobre servidores efetivos. No presente caso, consta juntada

16 Diligéncia.
17 Diligéncia.
18 piligéncia.
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a Publicacdo da Portaria n2 199/2024 no Diario Oficial n2 8.166 de 17 de maio de 2021,
que institui a Comissdo de Compras e Contratacdes (p. 205-207), bem como a Portaria n2

200/2024 nomeando a Presidente da Comissdao de Compras e ContratagGes (p. 209).
2.8. DO EXAME DA ASSESSORIA INTERNA DO ORGAO E REMESSA A PGE

A Lei n? 1.881, de 28 de abril de 2015, dispde sobre a criacdo do Sistema
Integrado de Apoio Técnico-Juridico do Poder Executivo do Estado do Amapa, elencando
em seu art. 42 as atribuicdes dos assistentes técnico-juridicos, prestando, em sintese,
assisténcia e assessoramento nos érgaos da Administracdo direta e indireta do Estado do
Amapa.

A par disso, verifica-se a manifestacdo realizada pela assessoria interna as

p. 518-526.

2.9. CONSIDERAGOES FINAIS - DO PLANEJAMENTO ANUAL DO ORGAO

A partir da Lei n2 14.133/21 criou-se o Plano de Contrata¢des Anual, que
basicamente é um documento que unifica todas as contratagdes e renovagdes que o

6rgao publico pretende realizar ou prorrogar no exercicio financeiro subsequente.

Conforme o artigo 12 inciso VII, da Nova Lei de Licitacdo, o plano de
contratagdo anual tem como objetivo racionalizar as contratagdes dos drgaos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Além disso, promove a transparéncia, pois conforme o §12 desse mesmo
artigo, o plano de contratagdes anual devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do
publico em sitio eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizacdo de

licitacOes e na execucgao dos contratos.

Fica estabelecido no artigo 18 da Nova Lei de Licitagdo que a fase
preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve ser
compativel com o plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, e com as leis

orcamentarias.
Bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de

gestdo que podem interferir na contratacdo, como a descricdo da necessidade da
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contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido, entre outros aspectos elencados nos incisos do artigo 18 da Nova Lei

de Licitagao.

Nos autos, a p. 214, subitem 1.7 (Termo de Referéncia) menciona que “a
contratagdao entrou no Plano Anual de Contragdes do ano de 2024 do Instituto de
Administracdo Penitencidria do Amapa, e possui como pressuposto a superacao da
fase preparatdria, com o cumprimento do disposto no art. 18 da Lei n2 14.133/21 e do
art. 14 do Decreto Estadual n2 1.715/23. Todavia, recomenda-se a juntada do devido

comprovante aos autos®°.
3. DO PARECER CONDICIONADO

Saliente-se que o parecer com a aprovacdo condicionada se destina
exatamente a evitar nova remessa dos autos a PGE, em prestigio aos principios da
celeridade e economia processual, ndo podendo ser utilizada como um subterfugio para
a manutencado de irregularidades ou ilegalidades no processo. Note que o ordenamento
juridico patrio atribui a assessoria juridica a funcdo precipua de controle prévio de
licitude dos procedimentos de contratacao direta relacionados no art. 72, lll, da Lei ne.
14.133/2021, no art. 12 do Decreto n2 2832/2012 dentre outros, nos quais é obrigatdria

a manifestacdo do parecerista.

Neste sentido, destaca-se o posicionamento apresentado na decisdo
referente ao REsp. n2 627.445/SP que diz: “[...]. 2. E razodvel presumir vicio de conduta
do agente publico que pratica um ato contrario ao que foi recomendado pelos érgaos

técnicos, por pareceres juridicos ou pelo Tribunal de Contas”?°.

Feitas estas consideracdes, a autoridade consulente fica ciente de que se
nao forem saneadas as irregularidades apresentadas neste parecer quanto ao processo
em comento, como também em caso de discordancia e ndo for justificado e
fundamentado com base legal e jurisprudencial o ndo atendimento respondera de forma

pessoal e exclusiva pela omissdao decorrente de eventual realizacdo do procedimento

19 Diligéncia.
20 REsp. n2? 627.445/SP, Relator Ministro Luiz Fux, Relator p/ acérddo Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, in DJe 8/3/2010.

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n2 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
25



sem as devidas observancias das diligéncias e recomendacgdes, cujo cumprimento era

requisito do ato de aprovacdo??.
4. CONCLUSAO

A luz das exposicdes faticas e juridicas acima delineadas, resguardado o
poder discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica
do ato administrativo, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO ART. 75, VIll, DA LEI N2 14.133/2021,
CONDICIONADA ao cumprimento das diligéncias e observancias das recomendacdées
exaradas no presente ato enunciativo, o que detalhadamente devera constar em relatério

circunstanciado a ser elaborado e depois anexado ao processo??.

Com efeito, vale frisar que carater opinativo do presente parecer ndo exclui
a responsabilidade da autoridade competente, a quem cabe empreender o juizo quanto
ao mérito, podendo acolher ou ndo a tese aduzida na presente manifestacdo, sob a sua

responsabilidade.

Por fim, ressalta-se que este opinativo segue assinado eletronicamente,
nos termos da Lei Federal n? 14.063/2020 e artigos 62 e 10 do Decreto Estadual n?
0829/2018.

A superior considerac3o.
Encaminhem-se os autos ao 6rgao de origem.
Procuradoria Geral do Estado do Amap3,

Macap4d, 30 de agosto de 2024.

Decumento assinado digitalmente

b RODRIGO MARQUES PIMENTEL
g »l Data: 30/08/2024 18:33:29-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

RODRIGO MARQUES PIMENTEL
Procurador do Estado do Amapa

Procurador Assistente do PGE

21 Nesse sentido a AGU emitiu ORIENTACAO NORMATIVA (NAJ-MG N2 07, de 17 de margo de 2009), que
versou sobre a aprovacgdo juridica nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da lei n? 8.666/93 (Ref.
PARECER N2 AGU/CGU/NAJ/MG-874/2008-MACV).

22 Recomendacio.

Av. Anténio Coelho de Carvalho, n2 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
26



		2024-08-30T18:33:29-0300




