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JUSTIFICATIVA PARA NAO ELABORAGAO DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E ANALISE DE RISCOS

PROCESSO SIGA: 0010/IAPEN/2024

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO

FUNDAMENTO LEGAL.: Art. 75, Inc. VIII, da Lei 14.133/21 e alteragbes.
OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada para o fornecimento de
refeicbes prontas (desjejum, lanche da manh&, almoco, jantar e ceia), com
fornecimento, entrega e distribuicdo, para atender as necessidades do sistema
prisional do municipio de Macapa-AP.

No ambito das contratagbes publicas, a elaboracdo de ETP (Estudo Técnico
Preliminar) e mapa de riscos para as contratagdes relaciona-se a minimizagao
de potenciais falhas e inadequagdes nos procedimentos de licitacdo ou
dispensa. No entanto, a dispensa por emergéncia ocorre em momentos que néao
permitem a realizagdo de um estudo técnico preliminar e analise de riscos de
forma detalhada e criteriosa antes da contratacdo. Nesses casos, € necessario
tomar medidas imediatas para solucionar a situagdo emergencial e garantir a
continuidade dos servigos essenciais.

No caso especifico da contratacdo emergencial de empresa para o fornecimento
de refeigbes prontas para internos e servidores do sistema prisional do Amapa,
a urgéncia se fundamenta na necessidade de assegurar direitos fundamentais
garantidos pela Constituicdo, bem como nas disposi¢cbes da Lei de Execugéo
Penal e no principio da continuidade do servigo publico. A alimentagao adequada
dos internos e servidores € um direito inalienavel, diretamente vinculado a
dignidade humana e a manutengdo da ordem e seguranga dentro do sistema
prisional. Qualquer atraso ou interrupgao na prestacao desse servigco essencial
poderia comprometer a integridade fisica e moral dos internos e servidores, além
de potencialmente gerar situagdes de crise.

As contratagdes por dispensa emergencial sdo uma excegao prevista em lei para
situacdes de extrema urgéncia, em que a demora na contratagdo poderia causar
prejuizos graves e irreparaveis a administracdo publica ou a sociedade.
Portanto, a realizagao do estudo técnico preliminar e da analise de riscos néo &
viavel nesse contexto, pois poderia gerar atrasos na contratacédo e comprometer
a efetividade da medida emergencial.

Conforme dispde o art. 75 da Lei 14.133/21, é caracterizada a urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigcos, sendo necessario uma resposta rapida. Portanto, é
preciso seguir o que preconiza o
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referido artigo, em seu inciso VIII, que dispde sobre a necessidade de adogao de
medidas em casos de emergéncia ou calamidade publica, respeitando a
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estrutura legal do procedimento licitatorio para a obtencdo do resultado
pretendido.

Destarte, € fundamental ressaltar que a decisdao de nao elaborar o mapa de
riscos nas contratagdes por dispensa emergencial deve ser embasada em uma
analise criteriosa e documentada dos motivos que justificam essa escolha, a fim
de garantir a transparéncia e a seguranga do processo de contratagao. Ademais,
€ recomendavel que sejam adotadas medidas alternativas para a gestao de
riscos, de forma a assegurar a seguranca e a eficiéncia da contratacao.

Macapa-AP, na data da assinatura.

Cléa Oliveira Fernandes
Membro da CPL/IAPEN-AP
Portaria Conjunta n°. 199/2024 — IAPEN
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