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TERMO DE REFERENCIA

1-DO OBIJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
em treinamento, para o curso IMERSAO EM APURAGAO DE INFRAGOES E APLICACAO DE
SANGOES: TEORIA, LEGISLACAO, JURISPRUDENCIA E PRATICA, para atender as necessidades
do Instituto de Administracdo Penitencidria do Estado do Amapa- IAPEN, em relacdo ao
fornecimento de curso/simpdsio de capacitacdo e treinamento dos servidores que atuam na
divisdo de processo administrativo sancionador - DEPAS/IAPEN da instituicdo;

1.2. O objetivo é a Contratacdo da empresa CONSULTRE — CONSULTORIA E TREINAMENTO
LTDA, CNPJ 36.003.671/0001-53, que realizard o curso, de curta dura¢do, com cargo horaria
de 21 horas-aula, na modalidade presencial, com valor total de R$16.160,00 (dezesseis mil
cento e sessenta reais), para 05 (cinco) servidores sendo 04 (quatro) vagas pagas e uma
cortesia lotados na divisdo de processo administrativo sancionador - DEPAS/IAPEN, a ser
realizado nos dias 26 a 28 de novembro de 2025, no Rio de Janeiro/RJ;

1.3. Em relacdo a vigéncia, trata-se de fornecimento ndo-continuo, pois discorre sobre entrega
de servico sem que haja uma demanda de caradter permanente. Deste modo, uma vez finalizada
a entrega, resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato;

1.4. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das
regras que serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da contratacédo;
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1.5. A contratacdo pretendida encontra-se alinhada com a Lei Orcamentaria Anual — LOA, bem
como o quadro de Detalhamento de Despesa, conforme disponibilidade orcamentdria
elaborada pela ADINS.

1.6. A presente contratagao justifica-se pela necessidade de aperfeigoamento constante dos
Servidores em suas dreas de atuacdo. Além disso, conforme proposta do evento (anexo) deste
Termo de Referéncia, tenciona-se a discutir importantes temas relacionados a atuagao destes
Agentes Publicos dentro da sua setorial na Administracdo Publica.

1.7. A Fundamentagdo da Contratagao e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
em tdpico especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

2 — DA JUSTIFICATIVA

2.1. A participagdo dos servidores contribuird diretamente para o aprimoramento das
atividades exercidas na divisdo de processo administrativo sancionador-DEPAS, promovendo
mais eficiéncia, economicidade e conformidade legal na conducdo das atividades sob a
responsabilidade do setor referido, com o objetivo de atualiza-los e aperfeigoa-los, para
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proporcionar a realizagdo de procedimentos adequados, com eficacia e melhor aplicagdo dos
recursos publicos;

2.2. Os servidores lotados na divisdao de processo administrativo sancionador-DEPAS, na
realizacdo de suas atividades, precisam visar, precipuamente, a satisfacdo dos anseios sociais,
sendo que seus atos carregam uma forte responsabilidade, por refletirem diretamente na
fiscalizacdo dos servidores e particulares que contratarem coma Administracdo. Por este
motivo, o curso em comento se apresenta como oportunidade para capacitagdo almejando
contribuir com a evolucdo das competéncias daqueles servidores, por meio de uma
programacao diferenciada, que traz as mais recentes atualizacdes legislativas e jurisprudenciais,
tdo recorrentes em nosso voluvel ordenamento juridico.

2.3. Ademais, a construcdo deste Termo de Referéncia (TR) baseia-se no Estudo Técnico
Preliminar, o qual demonstra a necessidade da Administracdo e indica a solu¢cdo mais adequada
a ser contratada. O referido documento detalha as especificagGes técnicas e os critérios de
escolha, assegurando que a solucdo proposta atenda aos requisitos administrativos e
operacionais da organizacdo, garantindo eficiéncia e eficacia no atendimento das demandas
institucionais.

2.4. Ha premente necessidade na busca por capacitacdo no ambito de inovagbes praticas que
possam ser aplicadas no cotidiano dos servidores publicos, com especial atencdo a
interpretacdao de problemas que surgem no dia a dia do servidor que trabalha com processo
administrativo sancionador, uma demanda crescente na administracdo contemporanea.

2.5. Sobre a oportunidade e a utilidade da capacitacdo em relacdo as atividades
desempenhadas pelos servidores, nas razdes de pedir, os requerentes justificam a situacado-
problema e qual a contribuicdo da formacao solicitada para solugdo, da seguinte maneira:

a) A participacdo da divisdo de processo administrativo sancionador-DEPAS no curso de imersao
em apuracdo de infracdes e aplicacdo de sangdes: teoria, legislacado, jurisprudéncia e pratica, a
realizar-se no Rio de Janeiro, reveste-se de elevada importancia para o fortalecimento
institucional do IAPEN.

b) O evento constituird oportunidade estratégica de atualizacdo técnica e troca de experiéncias,
impactando diretamente a qualidade da execucdo dos trabalhos da instituicdo. Além disso,
possibilitard aos servidores do DEPAS o desenvolvimento de competéncias essenciais para a
analise e atuacdo em processos administrativos sancionadores.

c) O curso tera como eixo central os aspectos essenciais da responsabilizacdo administrativa de
licitantes e contratados, detalhando as infracdes, sancdes e o procedimento de apuracdo. Além
disso, examina as inovacdes trazidas pela Lei n? 14.133/2021 e o impacto dessas mudancas no
processo de gestao e fiscalizagdo de contratos.

d) A presenga dos representantes do DEPAS/IAPEN permitird o aprimoramento da gestdo
interna, promovendo maior alinhamento as boas praticas de eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade administrativa, contribuindo de forma significativa para o cumprimento da
missao institucional do IAPEN.

F CEZAR AUGUSTO CORREIA DELMONDES em 10/10/2025 e STEPHANNY CAROLYNE COELHO GARRETO em 10/10/2025
#m Aadenticidade do dacumento pode ser conferida no-site: hitps://siadpe.ap 9oy briautenticador Cod, verificador: 628821345, Cod. GRS GRGH B vsa-ackv-7xL6-wNsa.
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2.6. O evento relne especialistas, envolvidos na Administracdo com experiéncia na matéria,
proporcionando uma rica oportunidade de aprendizado sobre temas atuais.

3 — DO CRITERIO DE ESCOLHA DA EMPRESA A SER CONTRATADA

3.1. A escolha da Empresa CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA, CNPJ
36.003.671/0001-53, deu-se por ser a Unica prestadora do curso ofertado no periodo e na area
especifica solicitada pelo setor demandante, assim, justificada a possibilidade da contratacao
nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021.

3.2. A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando inviavel a competicdao, em especial nos casos
de servico de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, referente a Treinamento e aperfeicoamentode pessoal. O que coaduna
com a escolha da empresa CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA, pois, nos termos
da proposta comercial anexa, tem no quadro de sua equipe, o profissional que ministrara o
curso possui experiéncia na administracdo publica na drea a fim, sendo renomado instrutor e
palestrante aliando os conceitos tedricos com aplicacdo pratica, diferenciando da maioria dos
instrutores que se encontram no mercado que nao vivenciam a realidade dos servidores da
administracdo publica;

3.3. A empresa CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA possui um servigo de
natureza singular, é especializada em solu¢ées de Educacdo Corporativa para mais de 10 areas
da Administracdo Publica, o que a se destaca como referéncia nacional em treinamentos
voltados para a administracdo publica. Ainda, a referida empresa organiza cursos ha mais de 34
anos, tendo como especializacdo a Administracdo Publica. Seus programas sdo oferecidos
considerando variaveis intangiveis, ndo sendo possivel sua equiparacdao no mercado, por meio
de credibilidade, competéncia da empresa, experiéncia do professor, carga hordria e conforto,
proporcionando ao setor solicitante um resultado superior no aprendizado, incomparavel no
mercado;

3.4. Observa-se, portanto, que existe uma correlagdo direta entre o contelddo do curso em
referéncia e as competéncias da unidade solicitante, o cargo e as atividades efetivamente
desenvolvidos pelos requerentes, atendendo as exigéncias previstas. Justificando-se, assim, o
pagamento, pelo IAPEN, do curso em questao.

4 — DO FUNDAMENTO LEGAL
4.1. O artigo 74, llI, “f” da lei 14.133/2021 dispde, que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de:

[l - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
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especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

4.2. Conforme a Lei de Licitages (Lei n2? 14.133/2021), a inexigibilidade de licitagdo se aplica
guando ha inviabilidade de competicdo, isto é, em situacbes em que apenas um fornecedor
estd apto a prestar o servico ou entregar o produto desejado. No contexto de servicos de
treinamento e aperfeicoamento, essa inexigibilidade é pertinente se a entidade contratante
perceber que apenas uma entidade ou profissional tem a capacidade técnica ou pedagdgica
especializada necessdria, evidenciando uma singularidade no servico pretendido. Esta
abordagem visa assegurar a eficiéncia e qualidade do servico, enquanto minimiza a
complexidade e burocracia do processo licitatdrio. Baseando-se no art. 74, lll, f, da mencionada
lei, empresas de treinamento e notdrios especialistas podem ser contratados para ministrar
cursos, simposios, conferéncias e palestras, dada a singularidade do objeto. Em adicao, a
inscricdo de servidores em simpdsios especificos é fundamentada no mesmo artigo, pois cada
evento, mesmo com temadtica e instrutor similares, é considerado Unico. Desta forma, a
Administracdo tem a prerrogativa de contratar cursos através da inexigibilidade de licitacao,
seguindo as diretrizes da lei de licitagdes, que orienta o processo de contratacdo direta para
treinamento de pessoal.

4.3. Ressalta-se que a singularidade da escolha é determinada pelo contetdo do curso, pela
competéncia académica do instrutore e pela possibilidade de discussdes aprofundadas sobre
processo administrativo sancionador no Setor Publico e na troca de informacgdes entre
especialista e participantes. Utilizar-se-ia tal singularidade como critério na sele¢do da melhor
proposta em um processo licitatdrio, porém, ndo se garantiria a escolha mais acertada para
atingir os objetivos da contratacdo em questdo. Por isso, imperioso se revela a classificacdo
desta modalidade de contratagdo como inexigibilidade de licitacdo, conforme o art. 74, lll, letra
f, da Lei n2 14.133/2021.

5 — DO VALOR DA CONTRATACAO

5.1. O valor dainscricdo de cada servidor, conforme previsto na proposta comercial da empresa,
é de R$ 4.040,00 (quatro mil, e quarenta reais), na modalidade presencial, sendo necessario o
valor das 04 (quatro) inscri¢cbes pagas e uma (01) de cortesia, totalizando $16.160,00 (dezesseis
mil cento e sessenta reais). Como disposto na tabela a seguir:

N2 de Modalidade Valor unitario Valor total
participantes
04 (dois) Presencial RS 4.040,00 RS 16.160,00

6 — DA DESCRICAO DO EVENTO
6.1. A descricdo do curso, instrutor selecionado e a programacao do curso estdo na proposta
comercial apresentada pela empresa, que serd apresentada em anexo.

[ Aauentisidade do documento pade ser conferida no site- hitpsi#sigde.ap,goy hriautenticador, Cod, verificador: 628821345, Cod, CRG: GRGH R vs4-86KV-7xL6-Wis4.
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7- DA EXIGENCIAS DE HABILITACAO

7.1. Durante a execugdo do servigo devera se manter em compatibilidade com as obrigacdes a
serem assumidas, bem como, todas as condi¢des de habilitagdo para contratagdo com a
Administracdo Publica, referentes as regularidades perante as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, ao INSS, ao FGTS e o Ministério do Trabalho (CNDT).

8 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1 Devera proceder ao pagamento dos servicos contratados;

8.2. Prestar as informacoes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados pelo
representante da empresa;

8.3. Comunicar oficialmente a empresa quaisquer irregularidades relacionadas com a execucao
dos servicos;

8.4. Supervisionar a execugdo dos servicos e atestar as nota(s) fiscal(is)/fatura(s)
correspondente(s);

8.5. Comunicar oficialmente a empresa quaisquer irregularidades relacionadas com a execucao
dos servicos;

8.6. Fornecer atestados de capacidade técnica quando solicitado, desde que atendidas as
obriga¢des exigidas;

8.7. Impedir que terceiros executem os servicos objeto deste Termo de Referéncia;

8.8. O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execuc¢do da contratacdo, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
empregados eventualmente envolvidos, adotando as providéncias necessarias ao fiel
cumprimento das clausulas, conforme disposto na Lei n? 14.133/21;

8.9. As decisGes que ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser solicitadas aos
seus superiores em tempo habil para a adogcao das medidas cabiveis;

8.10. O fiscal da contratacdo devera controlar a conformidade dos servigos realizados, de
acordo com as especificacdes previstas neste Termo de Referéncia;

8.11. Ao fiscal da contratacdo fica assegurado o direito de exigir o cumprimento de todos os
itens constantes do Termo de Referéncia e da proposta da empresa;

8.12 Das obrigacdes dos servidores que realizardo o curso:

a) Atuar como fiscal requisitante quando requerido nos termos da legislacdo de regéncia, que
regulamenta, no dmbito da Administracdo Publica, o art. 82, §32, da Lei n? 14.133, para
disciplinar as atividades de gestdo e fiscalizacdo de contratos, e da outras providéncias.

b) Comparecer a todas as atividades desenvolvidas pela Contratada.

c) Entregar ao IAPEN coépia do certificado de participacdo no curso, conferido pela Contratada.
d) Em caso de perda de vinculo com o IAPEN durante o curso, o servidor devera informar
imediatamente a Administracdo.

9 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
9.1. Iniciar e executar os servigos dentro do periodo e conforme especificado na programacgao
constante na proposta comercial, anexa a este termo, com os recursos necessarios ao perfeito
cumprimento das cldusulas contratuais;

[ Aauentisidade do documento pade ser conferida no site- hitpsi#sigde.ap,goy hriautenticador, Cod, verificador: 628821345, Cod, CRG: GRGH R vs4-86KV-7xL6-Wis4.
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9.2. Fornecer o curso por meio de profissionais especialistas na area de conhecimento
correspondente;

9.3. Nao transferir a terceiros, de qualquer modo, nem mesmo parcialmente, as obriga¢des
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que estd obrigada;

9.4. Comunicar imediatamente ao servidor responsavel pela fiscalizacdo da execucdo da
contratacdo na CLDF qualquer problema que possa interferir na prestacao do servico;

9.5. Controlar a frequéncia e rendimento académico do participante;

9.6. Responsabilizar-se pelos danos causados ao IAPEN ou a terceiros, decorrentes de sua culpa
ou dolo na execucdo do servico;

9.7. Manter-se, durante a prestacdao dos servicos, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, cumprindo todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas neste Termo de
Referéncia;

9.8. Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na
legislacao especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas
os seus empregados quando da execucdo dos servicos ou em conexao com ele;

9.9. Prestar as informacdes e esclarecimentos que sejam solicitados pelo servidor responsavel
do IAPEN;

9.10. Emitir, apds concluido o evento, e sem Onus para a Contratante, o certificado aos
participantes;

9.11. Por fim, a empresa devera obedecer a todo o disposto neste Termo de Referéncia.

10 — DA CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas da presente contratacdo correrdo a conta dos recursos consignados ao IAPEN
no orcamento geral do Estado para o exercicio de 2025;

Unidade Or¢gamentaria: 330202

Programa de Trabalho: 1.14.421. 0006

Natureza de Despesa: 339039

11 - DA FORMA DE PAGAMENTO

11.1. Pelo cumprimento do objeto a ser contratado, o IAPEN pagard a empresa contratada a
quantia relativa ao efetivo fornecimento, calculado de acordo com os pregos constante na
proposta comercial do evento, sem qualquer 6nus adicional;

11.2. A empresa contratada apresentara nota fiscal ou fatura, para liquidacdo e pagamento
pelo IAPEN, mediante ordem bancdria creditada em conta corrente fornecida pela empresa,
em que conste: nome do banco, agéncia, localidade e nimero da conta corrente, na qual devera
ser efetuado o crédito;

11.3. O pagamento serd efetuado pelo IAPEN até o 102 (décimo) dia util, posterior ao envio da
fatura ou nota fiscal discriminada, de acordo com nota de empenho, apds conferéncia da
guantidade, qualidade e atesto pelos servidores participantes do curso;

11.4. O IAPEN reserva-se no direito de recusar o pagamento se, no ato do ateste da nota, o
servigo ndo estiver sido prestado de acordo com as especificagdes apresentadas e aceita;

11.5 No caso de incorre¢dao nos documentos apresentados, inclusive nas notas fiscais ou
faturas, estes serdo devolvidos a contratada, para as corre¢des necessarias, nao respondendo

[ Aauentisidade do documento pade ser conferida no site- hitpsi#sigde.ap,goy hriautenticador, Cod, verificador: 628821345, Cod, CRG: GRGH R vs4-86KV-7xL6-Wis4.
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o IAPEN por quaisquer encargos resultantes de atraso na liquidagdo dos pagamentos
correspondentes.

12 - DA DISPENSABILIDADE CONTRATUAL
12.1. O instrumento contratual podera ser substituido a depender da andlise por nota de
empenho ou ordem de execugdo de servico, conforme prevé o art. 95 da 14.133/2021.

13 - DA EVENTUAL RESCISAO
13.1 As hipdteses de rescisdo sdo aquelas previstas nos artigos 147 a 151 da Lei n® 14.133/2021.

14 — DAS SANCOES

14.1. Na hipdtese da ocorréncia de quaisquer infracGes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigacdo pela Contratada, esta estard sujeita as sang¢des previstas na Lei
n? 14.133/2021, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurados o
contraditdrio e ampla defesa;

14.2. Estara sujeita as penalidades administrativas previstas na Lei n° 14.133/21 a contratada
que:

a) Convocada dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, ndo aceitar
ou retirar a nota de empenho;

b) Deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame;

c) Nao executar total ou parcialmente, qualquer das obriga¢des assumidas em decorréncia da
contratagao;

d) Ensejar o retardamento da execuc¢ao do objeto;

e) Ndo mantiver a proposta;

f) Falhar ou fraudar na execuc¢do do contrato;

g) Comportar-se de modo inid6neo;

h) Fizer declaracao falsa;

i) Cometer fraude fiscal;

j) Ndo cumprir ou cumprir irregularmente as normas editalicias ou de clausulas contratuais, de
especificacdes, de projetos ou de prazos, quando os pedidos de prorrogacdo e/ou modificacdo
ndo forem acatados pela Administracao;

k) Desrespeitar as determinacbes regulares emitidas pela autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar o contrato ou por autoridade superior;

[) Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

m) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

14.3. A contratada que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem acima ficard
sujeita, sem prejuizo das demais cominagdes legais, as seguintes sangdes:

a) Adverténcia, por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para a Contratante;

b) Multa moratéria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado na
execugao do contrato, até o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor da parcela
inadimplida, recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, uma vez comunicados
oficialmente;
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c) Multa compensatdria de 15% (quinze por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecugao total do objeto e pela recusa em retirar a Nota de Empenho, no prazo de 05 (cinco)
dias uteis, apds regularmente convocada, recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias
corridos, uma vez comunicada oficialmente, e sem prejuizo da aplicacdo de outras sangdes
legalmente previstas;

d) Em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatdria, no mesmo percentual do subitem
acima, serd aplicada de forma proporcional a obrigacdo inadimplida;

e) Impedimento de licitar e contratar com o Estado do Amapa com o consequente
descredenciamento do Cadastro Central de Fornecedores do Estado do Amapa3, pelo prazo de
até 03 (trés) anos;

f) Declaracgdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, pelo prazo
minimo de 03 (trés) anos e maximo de 06 (seis) anos, quando a infracdo justificar a sua
imposicao.

15 - DAS DISPOSICOES FINAIS

15.1. O presente termo de referéncia foi elaborado pelo servidor abaixo nominado, a
prestacdo dos servicos contratados do objeto em questdo obedecerd as especificacdes
contidas neste Termo de Referéncia, sendo os casos omissos resolvidos pela Coordenadoria
Administrativa Financeira-CAFI, com o auxilio da Gerencia de Contratos —GECON e Comissdo
Permanente de Contratagdes — CPC;

15.2 Fica eleito o foro judicial de Macapa-AP para dirimir quaisquer questdes oriundas do
presente Termo de Referéncia e da contratacdo dele decorrente.

Macapa/AP, na data da assinatura.

Stephanny Garrreto
Policial Penal

CEZAR AUGUSTO CORREIA DELMONDES
Diretor Substituto do IAPEN
Decreto n28281/2025-GEA
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