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PARECER N° 806/2026-PGMI
Interessade: Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Contratacdo de empresa para construgdo da Escola Municipal Sdo Jose,

localizada na margem direita do Rio Negro, Comunidade Sio Tomé, no Municipio de
Iranduba/AM.

Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 006/2026 —
CMC/PMI

I- RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JWL CONSTRUCOES

o DE EDIFICIOS LTDA. contra ato que determinou sua inabilitagio no ambito da

Concorréncia Publica Eletronica n® 006/2026, destinada a contratagdo de empresa para

construgdo da Escola Municipal Sao José, localizada na margem direita do Rio Negro,
Comunidade Sio Tomé, no Municipio de Iranduba/AM.

A recorrente sustenta, em sintese, que sua situagdo perante o CREA-AM teria sido
regularizada e que a nova documentagdo apresentada deveria ser considerada pela
Administragdo.

Consta dos autos que a empresa apresentou originalmente a Certiddo de Registro e
Quitagio de Pessoa Juridica n° 1046076/2026, emitida em 24/04/2026, cuja validade se
estendia até 31/05/2026. A sessdo publica da licitagdo ocorreu em 07/08/2026, quando a
certiddo ja se encontrava vencida.

Em sede recursal, a empresa apresentou nova certidio, de n° 1050955/2026, emitida
pelo CREA-AM em 07/08/2026, acompanhada de documentagdo relativa a regularizacdo
da pendéncia. A documentagdo indica pagamento realizado em 05/08/2026.

A SEMPLURB, por meio do Parecer Técnico n° 1252026 - ENG
SEMPLURB/PMI, consignou que a certiddo originalmente apresentada estava vencida
na data da sessdo e que a nova certiddo somente foi apresentada posteriormente, em sede
recursal.

)

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

2.1. Da questio submetida a analise

A questdo juridica consiste em verificar se a Administragio pode aceitar, em sede
recursal, nova Certiddio de Registro e Quitagdo do CREA-AM, emitida na data da sessdo
publica, quando: (1) a certiddo originalmente apresentada estava vencida desde
31/05/2026; (2) a empresa ndo apresentou documento valido durante a fase propria de
habilitagdo; (3) a nova certiddo somente foi apresentada posteriormente, com 0 recurso;
(4) a regularizagdo da pendéncia ocorreu apenas em 05/08/2026, poucos dias antes da
sessdo; e (5) o edital previa mecanismo para apresentagdo/substitui¢do da documentagdo

antes da abertura da sessdo.
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A resposta, diante das circunstancias especificas dos autos, € pelo ndo provimento
do recurso.

111 - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO EDITAL

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, entre os principios aplicaveis as
licitagdes, a vincula¢io ao edital, o julgamento objetivo, a igualdade, a isonomia ¢ a
seguranga juridica.

A Administra¢do Publica ndo pode afastar exigéncia expressamente estabelecida no
instrumento convocatério para beneficiar determinado licitante depois de encerrada a
oportunidade prevista para apresenta¢do da documentagio.

No presente caso, o proprio procedimento estabelecido no edital contemplava
oportunidade para que os licitantes apresentassem ou substituissem documentos antes da
abertura da sessdo.

~ O Parecer Técnico n° 125/2026 registra expressamente que o item 5.8 do edital
' previa a possibilidade de retirada ou substituigdo da proposta e dos documentos de
habilita¢do antes da abertura da sessdo publica.

Assim, a recorrente dispunha de oportunidade especifica para apresentar
documentagio atualizada antes da sessdo, mas ndo o fez.

A situagdo ndo pode ser tratada como mera falha formal irrelevante, pois o
documento apresentado para comprovar sua regularidade perante o CREA-AM
encontrava-se vencido ha mais de dois meses.

IV - DA CERTIDAO VENCIDA E DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
HABILITACAO NO MOMENTO OPORTUNO

A documentagdo original apresentada pela JWL era a Certiddo n° 1046076/2026,
emitida em 24/04/2026 e valida somente até 31/05/2026.

Portanto, quando realizada a sessdo publica, em 07/08/2026, a empresa ndo possuia,
dentre os documentos apresentados para habilitagdo, certiddo valida perante 0 CREA-

o AM

Esse aspecto ¢ fundamental.

A exigéncia editalicia ndo se resume 2 existéncia abstrata de registro da empresa no
CREA-AM. E necessario que a licitante comprove documentalmente sua regularidade na
fase propria do procedimento, mediante documento vilido e compativel com as
exigéncias do edital.

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a habilitagdo ¢ a fase em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessirios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante.

Logo, ndo basta afirmar posteriormente que a empresa passou a estar regular. E
necessario que a condigdo exigida tenha sido adequadamente demonstrada na
oportunidade estabelecida pelo edital.

V — DA INAPLICABILIDADE DO ART. 64, I, DA LEI N° 14.133/2021 AO CASO

CONCRETO %
TRAVESSA JARAQUI, S/N - CENTRO wl PGMI

@ PROCURADORIA GERAL IRANDUBAGGMAL COM IRANDUBA - AMAZONAS - CEP 69.415-000 Procuradoria Geral do Municipio de Iranduba

2



3 PROCURADORIA GERAL IRANDUBA@GMAIL COM TRAVESSAIARAGLE, SM - CENTRO

e IRANDUBA

L ARANDUR,

O art. 64, 1, da Lei n° 14.133/2021 admite diligéncia para complementag¢do de
informagdes acerca de documentos ja apresentados, desde que necessdria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame.

E justamente essa expressdo — “fatos existentes a época da abertura do certame”
— que impede o acolhimento automatico da pretensdo da recorrente.

No presente caso, a empresa ndo apresentou simplesmente um documento posterior
destinado a esclarecer informacédo que ja constava de documento valido.

Ao contrario. A certiddo apresentada originalmente estava efetivamente vencida.

A nova certiddo foi expedida somente depois da regularizagdo da pendéncia perante
o CREA-AM.

Segundo os documentos constantes dos autos, a quitagdo ocorreu em 05/08/2026,
enquanto a sessio ocorreu em 07/08/2026.

Assim, a nova certiddo ndo se limitou a esclarecer ou complementar informagao
contida na certiddo anterior. Ela foi emitida apés a regularizagdo da pendéncia que
impedia a validade da situagdo anteriormente comprovada.

Por essa razio, ndo se mostra juridicamente adequado equiparar a situag¢do dos autos
a hipétese de mero saneamento de documento.

VI - DA DIFERENCA ENTRE REGULARIDADE MATERIAL E
COMPROVACAO DOCUMENTAL DA HABILITACAO

Ainda que se reconhega que a empresa tenha regularizado sua situagdo perante o
CREA-AM antes da sessdo publica, isso ndo conduz necessariamente a conclusio de que
a exigéncia editalicia tenha sido satisfeita.

Séo situagdes distintas: (1) regularidade perante o Conselho profissional; e (2)
apresentagdo tempestiva do documento exigido para comprovar essa regularidade.

A licitagdo exige a conjugagio das duas circunstancias.

A Administragdo ndo pode substituir a regra objetiva estabelecida no edital por uma
verificagdo posterior baseada exclusivamente na situacio cadastral atualizada da
empresa.

Se o edital exigia a apresentagdo de certiddo vélida na fase de habilitagdo, essa
exigéncia deveria ser cumprida na forma e no momento estabelecidos.

VII - DA DILIGENCIA E DOS SEUS LIMITES

A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 ¢ instrumento de saneamento,
€ ndo mecanismo destinado a permitir que o licitante obtenha novo prazo para cumprir
obrigagdo documental que deixou de atender no momento adequado.

O § 1° do mesmo artigo autoriza o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem
a substéncia dos documentos e sua validade juridica.

No presente caso, admitir a nova certiddo como substitui¢io da anteriormente
apresentada significaria atribuir-lhe fun¢do que ultrapassa o mero saneamento.

A Administragdo estaria, na prética, permitindo que a recorrente apresentasse
posteriormente documento valido em substitui¢do a documento que, na data da sessio,
encontrava-se vencido.
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Tal providéncia poderia comprometer a igualdade de tratamento entre 0s
participantes, sobretudo porque o proprio edital previa momento adequado para
atualizagdo ou substitui¢do da documentagao.

VIII - DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA
O principio da vinculagdo ao edital ndo constitui mera formalidade.

Ele protege a propria isonomia entre 0s participantes, garantindo que todos estejam
submetidos as mesmas regras, prazos e condigdes.

A empresa que apresentou documentagao valida dentro do prazo editalicio ndo pode
ser colocada em situagio equivalente aquela que apresentou documentagdo vencida ¢
somente posteriormente trouxe novo documento.

Permitir essa substitui¢do depois da sessdo significaria, em Giltima analise, conceder
3 recorrente uma oportunidade documental que deveria ter sido exercida anteriormente.

~ A busca da proposta mais vantajosa ndo autoriza a Administragdo a relativizar
indistintamente as regras de habilitagdo.

A vantajosidade deve ser perseguida dentro da legalidade e da isonomia, e ndo em
detrimento delas.

IX — DA SEGURANCA JURIDICA E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A Administragio deve decidir o recurso com base em critérios objetivos €
previamente estabelecidos.

Se a Comissdo admitisse, apos a sessdo, a substitui¢do de documento vencido por
certiddo posteriormente emitida, estaria criando interpretagio casuistica acerca do
momento de cumprimento da exigéncia.

Isso poderia gerar inseguranga no procedimento e comprometer a previsibilidade
das regras de habilitagdo.

A aplicagdo do principio do formalismo moderado ndo significa afastar exigéncias
- objetivas do edital.

Significa evitar que formalidades sem relevancia substancial impecam a
Administragdo de alcangar a finalidade pablica.

Aqui, porém, a validade do documento de habilitagio é elemento substancial da
comprovagio da regularidade exigida.

XII - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, OPINO:

1. PELO CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
JWL CONSTRUCOES DE EDIFiCIOS LTDA., por presentes 0s pressupostos de
admissibilidade;

2. NO MERITO, PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO, mantendo-se a decisdo de inabilitagdo da recorrente;

3. PELO RECONHECIMENTO de que a Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa
Juridica n° 1046076/2026, apresentada originalmente pela recorrente, encontrava-
se vencida na data da sessdo publica, realizada em 07/08/2026, ndo atendendo &
exigéncia de habilitagdo; : &
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4. PELO RECONHECIMENTO de que a Certiddo n° 1050955/2026, apresentada
somente em sede recursal, ndo pode ser utilizada, no caso concreto, para substituir
a documentagdo de habilitagdo que deveria ter sido apresentada validamente no
momento oportuno, especialmente diante da previsdo editalicia de
substituigdo/atualiza¢io da documentacdo antes da abertura da sessdo;

5 PELO AFASTAMENTO da aplicagdo do art. 64, 1, da Lei n° 14.133/2021 como
fundamento para acolhimento do recurso, por ndo se tratar, no €aso concreto, de
simples complementagdo de informagdo destinada a esclarecer fato ja
documentalmente comprovado, mas de apresentagao posterior de documento
vélido em substitui¢do & certiddo anteriormente apresentada, que se encontrava
vencida;

6. PELA MANUTENCAO DA INABILITACAO da empresa JWL
CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA., relativamente ao fundamento

examinado;

7. PELO REGULAR PROSSEGUIMENTO DO CERTAME, observadas as

o demais disposigdes da Lein® 14.133/2021 e do instrumento convocatorio.
Iranduba, 30 de setembro de 2026.

DIEGO OUREIRO
PROCURADOR G DO MUNICIPIO
Portaria n° 079/2023-GAB/PMI
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Oficio n° 1878/2026-PGMI/PMI
Procuradoria Geral do Municipio de Iranduba.

Iranduba/AM, em 01 de outubro de 2026.

A Vossa Senhoria,
Sr. EMERSON TAKESHI TASHIRO CHIRANO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o(a) cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar o
Parecer 806/2026. Para conhecimento e demais providéncias.
Na oportunidade, renovo votos de elevada estima e consideragdo, e coloco-

me a disposi¢@o para maiores informagdes.

Procurador Geral do Municipio de Iranduba
Portaria n® 079/2023 - GAB/PMI
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