Estado do Amazonas
TRIBUNAL DE CONTAS
GAB. CONS. LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA

PROCESSO: 13637/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE DE RIO PRETO DA EVA
NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: EMPRESA IZA CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA.

REPRESENTADOS: : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO PRETO DA EVA, PREFEITA MARIA DO SOCORRO
NOGUEIRA FONTINELE

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELA EMPRESA IZA
CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA. EM DESFAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO PRETO DA EVA,
ACERCA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES PRATICADAS PELO ORGAO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA

DECISAO MONOCRATICA N° 63/2025-GCFABIAN

Tratam os autos de Representacdo com Pedido de Medida Cautelar interposta pela Empresa lza
Construgdes e Comércio Ltda. em desfavor da Prefeitura Municipal de Rio Preto da Eva, acerca de possiveis

irregularidades praticadas na Concorréncia n° 002/2025.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-se por
meio do Despacho n® 1029/2025 - GP, fls. 6/8, admitindo a presente Representacéo e determinando o envio dos autos

ao Relator para analise do pedido cautelar.

Os autos foram encaminhados ao Gabinete deste Conselheiro, por ser o Relator das Contas da Prefeitura
de Rio Preto da Eva, biénio 2024/2025, por forca do art. 2°, §3°, alinea “e” da Resolugdo n° 10/2009- TCE/AM, e da
Distribuicdo de Relatorias, ocorrida na 442 Sessdo Administrativa do Egrégio Tribunal Pleno, de 20 de dezembro de
2023.

Aquela Altura, proferi a Decisdo Monocratica n° 53/2025-GCFABIAN deferindo a liminar pleiteada no
sentido de determinar aos Srs. Maria do Socorro Nogueira Fontinele, Prefeita de Rio Preto da Eva, e Renato Regis de
Souza Pereira, agente de contratagdo, que suspendessem a Concorréncia Publica n° 002/2025, no estado em que se
encontrasse, inclusive sendo-lhes vedada a pratica de quaisquer novos atos inerentes ou com relagéo imediata com o

caso examinado, ainda que indiretamente, até ulterior decisdo desta Corte de Contas, bem como abrindo prazo para
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apresentagdo de justificativas e documentos referentes a todos os temas agitados no bojo desta Representacéo e nesta

Decisdo Monocratica.

Ressalta-se que a sobredita medida foi devidamente publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, Edigéo n°® 3610, do dia 08 de agosto de 2025, pg. 167/176.

As fls. 59/62, a Sra. Maria do Socorro Nogueira Fontinele, protocolou documentos comprovando a
suspenséo do aludido certame, também solicitando a prorrogagdo do prazo para apresenta¢do de justificativas, nos
termos dos arts. 86 e 99, §4° da Resolugéo n® 04/2002-TCE.

Feitas tais consideragbes, uma vez submetida a este Relator a mudanga de cenario do feito com relagao
a suspensdo da Medida Cautelar concedida na Decisdo Monocratica retrocitada, cumpre considerar a previsdo de
Revisdo da Medida Cautelar estabelecida no art. 42-B, §5° da Lei n° 2423/1996-LO-TCE/AM, com a alteragdo

introduzida pela Lei Complementar n® 204/2020, como se Vvé:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissdo ao Tribunal Pleno,
em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao erario,
ao interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante
provocagédo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando,

entre outras providéncias: :
(omissis)

§ 5° - Para além dos casos recursais, a medida cautelar podera sempre ser revista_de oficio por quem a tiver
adotado ou em resposta a requerimento da parte ou de algum interessado. (Paragrafo 5° do artigo 42-B
introduzida pela Lei complementar n°. 204, de 16/01/2020)

Assim, passo a andlise dos argumentos apresentados alinhados a revogagdo da medida cautelar, em

cotejo com os argumentos da Representante que fundamentaram a cautelar anteriormente deferida.

Rememore-se que a Representante, em sintese, solicitou, cautelarmente, a suspenséo da Concorréncia
Publica n° 002/2025, da Prefeitura de Rio Preto da Eva, em razéo de possivel inabilitacdo irregular que contraria a

legislagéo aplicavel e a previséo do instrumento convocatério, além de tratamento anti-isonémico.

Afirma que sua inabilitacdo foi justificada pela Comissdo de Licitagdo por suposto descumprimento dos
itens 9.11.7 e 6.8 do edital, acerca da validade da apdlice de garantia da proposta de pregos, e por auséncia de

assinatura digital no seguro-garantia.

Entretanto, afirma que apresentou duas apolices de seguro que, de forma continua e ininterrupta,

garantem a cobertura do periodo de validade pretendido em edital. Afirma que ndo ha, no instrumento convocatério,
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vedacgdo expressa a apresentacdo de mais de uma apdlice, tampouco limitagdo quanto a forma de estruturagdo da

garantia.

Enfatiza que os seguros-garantia por ela apresentados atingem a finalidade de proteger a administragao

publica de eventuais descumprimentos durante a fase de validade da proposta.

Por fim, acrescenta que houve conduta irregular do agente de contratagdo porque, enquanto foi
estipulado um prazo de apenas 2 (duas) horas para que as empresas arrematantes enviassem seus documentos e
propostas ajustadas, para a empresa PR Construgbes e Terraplanagem Ltda., foi conferido beneficio exclusivo de
apresentar sua proposta em 24 horas, 0 que entende ferir de morte o principio da isonomia, e evidenciar um claro

direcionamento do certame.

Por outro lado, os Representados, Srs. Maria do Socorro Nogueira Fontinele, Prefeita de Rio Preto da
Eva, e Renato Regis de Souza Pereira, agente de contratagdo, carrearam aos autos manifestagao simile, trazendo
justificativas e documentos, inicialmente reiterando o cumprimento da primazia da legalidade estrita e da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, na medida em que as falhas que ensejaram a inabilitagdo da Empresa Representante se

enquadram inequivocamente na categoria de vicios insanaveis.

Suscitam que a Representante incorreu em descumprimento do item 6.8. do edital’ que estabelecia a
obrigatoriedade de assinatura pelo responsavel técnico da empresa nos documentos integrantes da proposta de pregos,

ao deixar de assinar todos os documentos em quest&o.

Aduzem que ndo se trataria de mera formalidade, mas sim de peca central de um conjunto de falhas

graves, o que eleva sua natureza a um vicio de existéncia, tornando-o insanével.

Informam também que houve descumprimento do item 9.11.72 do edital, na medida em que houve

clareza em exigir um instrumento Unico com validade minima de 150 dias. Assim, uma vez que a Empresa

! 6.8. TODOS OS DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PROPOSTA DE PREGOS DEVERAO ESTAR ASSINADAS PELO RESPONSAVEL TECNICO DA
EMPRESA CONTENDO: NOME COMPLETO E QUALIFICAGAO (EX.: Engenheiro Civil, Sanitarista, Eletricista) E NUMERO DO CREA OU CAU LEGIVEL, sob
pena de desclassificagdo

2 9.11.7 Apresentagdo de documentagdo comprobatdria de garantia de proposta no valor de R$ 38.474,89 (Trinta e Oito Mil Quatrocentos e Setenta e Quatro
Reais e Oitenta e Nove Centavos) equivalente a 1% do valor estimado do objeto desta licitagdo, por qualquer das modalidades indicadas no artigo 58 da Lei
Federal 14.133/21. O prazo de validade desta garantia ndo podera ser inferior a 150 (cento e cinquenta) dias contados da data de abertura do certame. As
modalidades podem ser:

9.11.7.1 Caugéao em dinheiro ou em Titulos da Divida Publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidagéo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
9.11.7.2 Seguro-Garantia; |

9.11.7.3 Fianga Bancaria;
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representante, apresentou duas apoélices de seguro-garantia distintas e ndo consecutivas, nenhuma das quais,
isoladamente, cumpria o prazo minimo exigido. A primeira apdlice era, portanto, natimorta, pois nasceu em desacordo

com uma condigao essencial de validade estipulada no edital.

Alegam que néo se pode interpretar a tentativa de remediar o vicio originario com a apresentacdo de uma
segunda apdlice como “complementacdo”, ja que apodlice complementar serviria para suplementar o valor ou as

condigbes de uma apdlice principal preexistente e valida.

Também invocam como tese de defesa, a omissdo de documentos essenciais de habilitagdo em

desacordo com os itens 9.11.5 e 9.11.6%, deixando de cumprir com requisitos de habilitagao econdmico-financeira.

Informam ainda, em contraponto a alegacdo de quebra de isonomia na concessédo de prazos distintos
para apresentacdo dos documentos de habilitagdo que a propria representante deixou de solicitar prorrogagdo escrita
do aludido prazo, mesmo havendo expressa previsdo editalicia (subitem 8.7.1) que permitiria remediar eventual
constricdo temporal. Dessa forma, deixando de fazer uso do seu direito previsto em edital, deixou precluir seu mister de

reclamar, ndo podendo agora invoca-lo com o intento de transferéncia de responsabilidade.

Justificam que a eventual concessao de distintos prazos decorreu estritamente do cenario administrativo
da Prefeitura de Rio Preto da Eva que a época dos eventos conduzia multiplas licitagdes simultaneamente, o que é
comum em governos locais buscando atender as demandas urgentes da populacao e da infraestrutura municipal, sendo
medida necessaria para acomodar a agenda de licitagbes em andamento e adequada conducdo dos certames
licitatérios, assegurando a eficiéncia, a continuidade dos servigos publicos e a transparéncia dos procedimentos,

otimizando os recursos humanos e técnicos disponiveis na comissao de licitagdo e demais setores envolvidos.

Contestam também a alegacdo de favorecimento da empresa PR Construgdes e Terraplanagem,
trazendo a lume a informagédo de que a referida empresa (alegadamente favorecida) foi inabilitada em outro certame da
prefeitura municipal (Concorréncia n° 003/2025) justamente pelos mesmos tipos de falhas que levaram a inabilitagéo da

IZA Construgdes na presente licitagéo.

Ainda, naquilo em que se diferencia a defesa dos Representados, a Sra. Maria do Socorro Nogueira

Fontinele, Prefeita de Rio Preto da Eva, pugnou pela aplicagao da Lindb.

%9.11.5: "As licitantes deverao apresentar comprovagéo, por meio de declaragéo, da relagao dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigio
de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada,
vigentes na data da sessédo publica de abertura desta Concorréncia, ndo € superior ao Patrimdnio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja
disciplinada neste Edital."

9.11.6: "O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaragéo expressa assinada por profissional habilitado da area
contabil, apresentada pelo fornecedor."
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Por derradeiro, ambos os Representados pleitearam ao fim, a reconsideragéo e revogagdo da medida
cautelar deferida por meio da Decisdo Monocratica n® 53/2025-GCFABIAN; o reconhecimento da legalidade do ato
administrativo de inabilitagdo da Representante, com sua consequente manutengéo, além de no mérito, o julgamento da

presente Representacao pela sua total improcedéncia, com arquivamento dos autos.

A Representante, em nova manifestacdo nos autos, reitera, em sintese, que o edital ndo continha
vedagdo a apresentagdo de multiplas apélices para cobrir todo o periodo de validade da proposta de forma continua e

ininterrupta, entendendo que o siléncio do edital deve ser interpretado a favor do licitante.

Assere que a ideia de que um documento com multiplas paginas necessita de assinatura em cada uma é
uma transposi¢ao anacrénica e equivocada da ldgica do papel para 0 mundo, mas, ainda que se admitisse alguma falha

esta se caracterizaria como vicio sanavel, passivel de solu¢do por meio de diligéncia.

Reforca que o favoritismo evidenciado na concessdo de prazos distintos para licitantes macula de

nulidade insanavel todo o procedimento.

Entende que a justificativa apresentada pelos Representados de inabilitagdo por motivos inéditos constitui
inovagao recursal, e acrescenta que a ela, a Representante, ndo pode ser surpreendida com novas acusagdes em fase

posterior, uma afronta direta ao devido processo legal.

Por fim, rebate o que denomina de uso desvirtuado da LINDB, porque a consequéncia pratica mais
danosa foi a propria inabilitagdo da proposta mais vantajosa, que onera o erério e frustra o objetivo primordial da

licitacao.

Este Relator verifica que as justificativas e documentos apresentados pela empresa interessada
trouxeram contornos ao caso concreto ndo indicados na exordial, os quais expdem a fragilidade dos argumentos

primevos esposados nestes autos, conforme consideragdes que passo tecer.

Em primeiro lugar, torna-se imperioso clarificar que do cotejo dos documentos acostados as fls. 200/211
que sdo as declaracbes apresentadas pela empresa Representante, verifica-se a veracidade da alegagéo de auséncia

de apresentacédo das declaragOes previstas nos subitens 9.11.5 ¢ 9.11.6.

Tal falha, altera substancialmente o cenério dos autos, fragilizando por si s6, toda a argumentagéo outrora
tecida na exordial, afinal tem-se aqui novo conhecimento sobre desatendimento da representante aos termos

manifestos no instrumento convocatério que tornam inviavel a habilitagéo e posterior adjudicacdo do objeto do certame.
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Além disto, a suposta alegacdo de “inovagéo recursal indevida”, trazida pela Representante na peti¢éo
atravessada as laudas 634/638 como ébice a consideragdo da sobredita falha nestes autos ndo merece guarida, na
medida em que esta Corte de Contas no se convola como instancia recursal, mas sim Orgéo de Controle dos Atos e

Fatos administrativos sob sua jurisdigao.

N&o bastasse isso, rege a atuacdo desta Casa o principio da busca pela verdade material, nos termos
insculpidos no art. 62, V do Regimento Interno, pelo qual € imposto o dever de investigar e apreender os fatos da causa
tais como efetivamente ocorreram na realidade, e ndo se limitar a versdo formal ou as provas apresentadas

exclusivamente pelas partes.

Neste ponto da andlise, é salutar registrar que o Tribunal de Contas, ao analisar 0s processos relativos as
suas competéncias constitucionais, sobretudo nas denuncias e representages, ndo esta adstrito as questdes
suscitadas por quem o provocou, em deferéncia ao principio do impulso oficial, posto que, instaurado o processo a
partir da provocacéo inicial, o préprio Tribunal de Contas toma o curso das apuragdes, conforme pacifica jurisprudéncia

sobre o tema. Confira-se;

Acordao 1660/2019 - TCU - Primeira Camara

DIREITO PROCESSUAL. REPRESENTAGAO. PRINCIPIO DO IMPULSO OFICIAL. ABRANGENCIA. A atuago
do TCU nao esta adstrita as questdes suscitadas por quem o provocou. O Tribunal, com base no principio do
impulso oficial, pode, por iniciativa prépria, circunscrito as suas competéncias, ampliar o escopo de investigagao
dos fatos trazidos ao seu conhecimento. (Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Acérdao 2278/2016-TCU-Plenério

A atuacdo do TCU néo esta adstrita as questbes suscitadas por quem o provocou. O Tribunal, com base no
principio do impulso oficial, pode, por iniciativa propria, circunscrito as suas competéncias, ampliar o escopo de
investigagdo dos fatos trazidos ao seu conhecimento (Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

Acoérdao 532/2014-TCU-Plenario

O TCU possui rito processual préprio, que ndo prevé a obrigatoriedade de abertura de novo processo caso
tenha que apurar fatos que se sobressaiam a partir do inicio da apuragdo de uma representacéo e/ou dentncia
(Relator Ministro José Jorge).

Acordao 1660/2019-TCU-Primeira Cdmara

Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a atuagdo do TCU ndo esta adstrita as questdes suscitadas por quem o
provocou. O Tribunal, com base no principio do impulso oficial, pode, por iniciativa prépria, circunscrito as suas
competéncias, ampliar o escopo de investigagdo dos fatos trazidos ao seu conhecimento (, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues; Acorddo 423/2010-TCU-Segunda Cémara, rel. Min. Aroldo Cedraz).

Excerto do voto condutor do Acérddo 523/2023 - Plenario

9. Néo vislumbro algumas das supostas falhas apontadas pelo érgéo de assisténcia juridica da Unido, pois:

a) dados os principios do impulso oficial, da verdade material e da indisponibilidade do interesse publico, a
analise de dentncias por esta Corte ndo estaria adstrita a seu escopo inicial, e, no curso das averiguagées,
poderia incorporar, por iniciativa do Tribunal, outras questbes relevantes afetas a competéncia do
TCU; e

Neste diapas&o, em homenagem ao principio referido, deve-se ndo apenas sopesar o desatendimento

aos itens aqui discutidos, mas compreendé-lo em seu aspecto funcional, considerando as consequéncias praticas de
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sua ocorréncia. Logo, havendo justa causa para a inabilitagdo da Empresa IZA Construgdes e Comércio LTDA, ora

Representante, sua pretenséo de tutela jurisdicional liminar ndo subsiste e deve ser aqui revisitada.

Se a licitante foi incapaz de apresentar as declaragdes exigidas, configura-se macula mitigadora da
suposta vantajosidade da proposta, pois ndo se pode conceber um custo-beneficio propicio em um cenério de
contratacdo de uma empresa sem declaragbes que desvelam a regularidade de sua atuag&o no mercado e que

transmitem a confiabilidade na execugao dos servigos contratados. As declaragdes omissas foram:

1. relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados com a Administracdo Publica
e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sess&o publica de abertura desta Concorréncia;

2. declaragdo expressa assinada por profissional habilitado da area contabil de atendimento aos indices
econdmicos previstos em edital.

Ja ha muito se tem preconizado no ordenamento juridico patrio que a vantajosidade a ser buscada por
meio da licitacdo é identificada na proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, ndo podendo a escolha da proposta ser balizada somente pelo critério de menor prego, em

detrimento da qualidade do servigo e da garantia de que ele podera ser executado de modo satisfatério.

Em segundo plano, outro fator importante de consideracdo, € a expressa previsao editalicia de

possibilidade de prorrogacao de prazo para apresentagao de documentos no subitem 8.7.1 que estabelece:

“8.7. O Agente de compras poderéa convocar o licitante para enviar documento digital complementar,
por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 03 (trés) horas, podendo prorrogar
0 prazo, sob pena de néo aceitagdo da proposta.

8.7.1. O prazo estabelecido podera ser prorrogado pelo Agente de compras por solicitagdo
escrita e justificada do licitante, formulada antes de findo o prazo, e formalmente aceita pelo
Agente de compras.”

Esta clausula rechaga o alegado favorecimento posto que a Representante deliberadamente abdicou de
tal possibilidade, constituindo verdadeira preclusdo de eventual insurgéncia contra o suposto prazo inexequivel. Da
leitura do chat* verifica-se inclusive que n&o apenas a empresa P R Construgdes e Terraplanagem Ltda, mas também a
empresa F. BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA fizeram uso de tal possibilidade (ainda em junho de
2025):

4 Disponivel em https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/am/prefeitura-municipal-de-rio-preto-da-eva-4639/cpmp-002-2025-2025-395766#
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30/06/2025 - 13:23:50

F. BWC ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA

—— e e o T ——————— T Tty

OBIZ02E - 118103 TiStema O itern 0001 ndo recebau lance de dasempate da LC 123/2008.

0062025 - 12:12:17 Sistema Foram solicitadas diligéncias para o item 0001. O prazo de envio & até as 15:00 do dia 3082025,

0062025 - 12:12:17 Sistema Motive: Encaminhar a proposta reformulada bem como os documenios de habilitagSo dentro do prazo
eslipulada.

30/06/2025 - 12:29:13 Sistema O Agente de Confratago adicionou o arquive (PARECER DE QUALITICAGAQD TECNICA - POMAR.pdf) em
30/06/2025 as 12:29.

0062025 - 13:11:15 Agente de Contratagio Senhores(as), a sessdo esla suspensa para amanhda, 01/07 as 10H (hordrio local)

Documentagda Ilem 0001: SR. CONDUTOR DO PROCESSO0, ESTAMOS ENFRENTANDO MUITA
DIFICULDADE DE CONEXAQ COM A INTERNET POIS ESTA LENTA DE MAIS, MUITOS DOCUMENTOS
SA0 EMITIDOS DE FORMA ON-LINE, ESTAMOS COM ESSA DIFICULDADE. SOLICITAMOS EXTENSAD
DO PRAZO DE ENVIO DA PROPOSTA JUNTO A DOCUMENTACAQ. DESDE JA AGRADECEMOS PELA
EMORME COMPREENSAQ.

01/07/2025 - 11:09:07 Apgents de Contratacao Bom dia, vamos dar continuidade a0 certame. Tendo em visla que a empresa solicitou a dilatagio de prazo
dentro do prazo de convocagdo, contudo o certame j& havia sido suspenseo. Dilataremos o prazo por mais 2
horas, improrrogaveis.

01/07/2025 - 11:09:59 Sislema Foram solicitadas diligéncias para o item 0001. O prazo de envio @ até as 13:15 do dia 01/07/2025.

01/07/2025 - 11:09:59 Sislema Muotive: Encaminhar os documentos de habilitagdo & proposta de pregos dentro do prazo estipulado sob pena
de desclassificacio.

01/07/2025 - 13:11:06 Sistema A diligéneia do iterm 0001 foi anexada ao processo.

01/07/2025 - 13:11:31 Sistema A diligéneia do iterm 0001 foi anexada ao processo.

01/07/2025 - 13:36:21 Agente de Contratagio Senhores(as), boa tarde! A sess3o serd suspensa, com reabertura para dia 03/07/2024 &= 09h (horario
Local)

03/07/2025 - 09:52:17 Agente de Contratagio Bom dia, senhores{as) licitantes! Vamos dar continuidade ao ceflame

03/07/2025 - 10:14:20 Sistema O Agente de Confratago adicionou o arquive (PARECER TECNICO DA PROPOSTA ORGAMENTARIA -
BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA pdf) em 03/07/2025 &s 10:14.

03/07/2025 - 10:15:22 Sistema 0 formacedor BWC ASSESS0RIA E EMPREENDIMENTOS LTDA foi desclassificado para o item 0001 palo
agente de conlratagio.

03/07/2025 - 10:15:22 Sistema Motive: A empresa ndo atendeu ao subitem 6.7.2 & 6.8 do edital.

03/07/2025 - 10:15:22 Sistema O itern 0001 tem como novo amematante 1ZA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA com lance de RS

3.620.000,00.

17/07/2025 - 11:30:49

F. P RCONSTRUCOES E
TERRAPLANAGEM LTDA

TooT

Documentagao ltem 0001: Sr. Pregoeiro, Bom dia! Solicitamos um prazo maior para envio dos Documentos
de HabilitagSo e da Proposta de Preco, devido a instabilidade da nossa internet, impossibilitando o envio dos
arquives. Uma vez que estamos localizado na rodovia AM-010 km 23, Area de com caréneia de provedar de
internet de qualidade.

18/07/2025 - 10:01:02 Agente de Contratacio Bom dia, senhores(as) licitantes! Que devido ao pericdo de férias, j@ informado antes mesmo da abertura do
certama, levando em consideracSo que ndo ha oulro agente de conlratagdo nomeado para a condugio do
processo, a sess30 esld suspensa até o dia 28/07, dia o qual sera definida a dala de aberlura do certame.

04082025 - 15:16:19 Apgente de Contratacio Oila senhores{as) licitantes, vimos por meio deste informar a reaberiura o cartame para o dia 05/08 as
08h15(harario local)

05/08/2025 - 09:13:34 Agente de Contratacdo Bom dia, senhores licitantes! Vames dar continuidade ao certama.

05/08/2025 - 09:14:37 Agente de Contratagio Em Virtlude da empresa P R CONSTRUCOES E TERRAPLAMAGEM LTDA ter solicitado a dilatagdo de

prazo ainda da forma tempestiva antes da suspensSo processual, daremos a empresa 1h para envio da
documentagdo de forma imprormogavel sob pena de desclassificacdo

Com efeito, os argumentos apresentados nos autos até o presente momento enfraquecem
substancialmente os fundamentos da cautelar outrora deferida. No minimo, foram langados argumentos e documentos
que apontam para uma duvida razoavel a favor dos Representados, e sobretudo da coletividade que sera beneficiada

com 0 servigo a ser prestado.

Inclusive, na Ultima manifestagdo, a Representante deixa transparecer o pleitear em favor de seu
interesse particular, contudo, a Corte de Contas ndo engloba em suas competéncias a resolu¢do do interesse privado -

quer para concessao de cautelar, quer para sua revogagao -, conforme citado pelo TCU em mais de uma ocasido:
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(-..)incumbir o TCU da analise dos atos administrativos praticados num processo licitatério, nos quais ndo se
sobressaia o interesse publico, tem, na pratica, o efeito de transforméa-lo em nova insténcia recursal dos
certames instaurados nos diversos 6rgédos e entidades da Administragdo Publica Federal, o que ndo encontra
respaldo no direito patrio (Ac. 8.071/2010 - TCU — 12 Camara. Relator: Augusto Nardes) (grifo nosso)

(...) as competéncias constitucionais (art. 71) e legais (Lei 8.443/1992 e Lei 8.666/1993, art. 113, § 1°) desta
Corte “estdo direcionadas a tutela do interesse publico, e ndo a protegao de interesses particulares dissociados
do interesse publico. Se assim néo fosse, pouca ou nenhuma diferenga haveria entre os Tribunais de Contas e
os Tribunais Judiciarios.” (Acordéo 597/2016-TCU-Plenario)

Do exposto, vé-se que nada obsta que as decisdes do Tribunal de Contas atendam a eventual interesse
privado, desde que este se apresente visceralmente ligado ao interesse publico, e que este se sobressaia aquele. Caso
contrario, compete ao licitante utilizar-se do meios administrativos diretamente junto a Administragdo Publica (as
impugnacdes do Edital, bem como o Recursos das decisdes da comissdo de licitacdo, previstos no instrumento
convocatorio), e posteriormente, caso ainda insatisfeito, deve socorrer-se junto ao Poder Judiciario, ante o disposto no

art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, que consagra o Principio da Inafastabilidade da Jurisdigao.

Na forma em que os argumentos sdo expostos pela Representante, a principio, em analise sumaria,
aponta-se para interesse predominantemente privado no pleito, 0 que podera ser mais profundamente avaliado apés a

instrugdo processual ordinéria.

De mais a mais, cabe pontuar que o objeto deste certame € a contratagdo de empresa para servigos de

pavimentag&o de vicinais no Municipio de Rio Preto da Eva - Ramal Paraiba e sua respectiva comunidade.

Diante disto, para além da fragilidade dos argumentos lan¢ados pela Representante em cotejo com
aqueles revelados pelos Representados, é de considerar que diante do interesse publico da comunidade local e de
qualquer cidad&o rio-pretense o objeto licitado equivale a uma almejada infraestrutura essencial para o desenvolvimento

da localidade, seguranga e bem-estar da populagao.

Com o servigo pretendido é possivel vislumbrar melhoria na mobilidade e seguranga urbanas, além da
contribuigdo para a qualidade de vida ao facilitar 0 acesso a servigos e oportunidades, fortalecendo a economia e o
desenvolvimento social. E de se dizer que o direito fundamental & infraestrutura esta assegurado na Constituigio
Federal, caracterizando-se como um direito de segunda dimenséo, ligado aos direitos econdmicos, sociais € culturais,

do que decorre sua essencialidade, mormente em casos de extrema necessidade da populagao.
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A essencialidade do servico em questdo inviabiliza qualquer intento de suspensdo, como se pode
depreender do voto condutor do Acérddo n° 00756/2022-7 - Plenario, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo®. Vide excerto:

Seguranga Publica é servigo essencial a populagéo e, a interrupgdo desses servigos poderia gerar grave
dano a populagdo de modo geral, visto que, podera inclusive comprometer o cumprimento de decisbes
judiciais e, podera ocasionar o chamado periculum in mora reverso, quando o dano resultante da medida

adotada é superior ao que se deseja evitar.

E, restando configurado o periculum in mora reverso, que abrange o dano irreparavel a parte contréria, ou
seja, quando o dano resultante da concessdo da medida cautelar for superior ao que se deseja evitar, néo se

deve conceder a tutelar de urgéncia.

Impende frisar que a determinagao pleiteada pela Representante, em sede liminar, caso n&o refreada, por
via transversa pode submeter a risco a previséo da Administragao Publica de medidas que visam resguardar o direito a
infraestrutura, de modo que a manutencao da tutela proviséria suspendendo o certame em analise, pde os cidaddos em

risco de dano difuso que sequer pode ser mensurado ou projetado.

Deveras, a aquisi¢do pretendida com a concorréncia em comento encontra-se acobertada, mesmo que
implicitamente, pelos Principios da Supremacia do Interesse Publico e da Continuidade do Servigo Publico, pois traz
impacto a oferta de servigco essencial, intimamente atrelado a direito fundamental, e basilar para fornecimento de outros

servigos essenciais de infraestrutura que a ele sucedem, como iluminagao, saneamento basico, entre outros.

Disto decorrem implicacdes diretas a direitos coletivos da populagdo, tendo o ente publico como
obrigacéo precipua garantir a infraestrutura de forma adequada e, como corolério, prover os meios para que tal direito

seja usufruido pela populagéo.

Isto ndo pode ser olvidado por este Relator, especialmente em razdo do comando do art. 20, caput, da Lei

de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

% https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=356358 1
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Percebe-se, portanto, que se configurou um cenario de periculum in mora reverso, ja que 0 Servigo

adquirido por meio do certame e atos decorrentes ora suspensos, € de utilidade essencial aos municipes desta cidade.

Tal instituto resta consubstanciado quando o dano resultante da concessdo da medida cautelar for
superior ao que se deseja evitar, uma vez que podera haver dano irreparavel. Nesse diapasdo, em havendo a
constatagdo do perigo da demora reverso apos concessdo de antecipagdo de tutela, emerge a possibilidade de
reversdo da medida como condig&o inarredavel, conforme o ensinamento de Humberto Theodoro Junior, que é taxativo

ao expor que:

O texto do dispositivo legal em questdo prevé que a tutela antecipada, que podera ser total ou parcial em
relagédo ao pedido formulado na inicial, dependerd dos seguintes requisitos: a) requerimento da parte; b)
produgéo de prova inequivoca dos fatos arrolados na inicial; ¢) convencimento do juiz em torno da
verossimilhanga da alegagdo da parte; d) fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo; ou e)
caracterizagdo de abuso de direito de defesa ou manifesto propésito protelatério do réu; e f) possibilidade de
reverter a medida antecipada, caso o resultado da agdo venha a ser contrario a pretenséo da parte que
requereu a antecipagao satisfativa.

(Grifo nosso)

O eventual prejuizo decorrente das questdes suscitadas na exordial desta Representagdo é
extremamente pequeno - além de, em analise perfunctéria, ter caracteristicas de privado -, ante ao potencial prejuizo
difuso ao fornecimento de infraestrutura aos rio-pretenses, devendo preponderar o interesse publico de ndo obstrucéo

do regular desenvolvimento do servigo publico.

Nesse talante, os novos argumentos inseridos nestes autos demonstram que os mais fortes indicios
inclinam-se a favor da continuidade da Concorréncia Publica n°® 002/2025, o que torna inviavel a manutengdo da
cautelar, razdo pela qual entendo ser prudente a sua revogagdo, pois, ao contrario do que foi anteriormente
vislumbrado, restou demonstrado terem sido substancialmente mitigados os elementos que fundamentaram a

concessao da cautelar deferida.

Lado outro, importa ressaltar que a revogagdo do provimento provisério ndo impede a continuidade do
processamento dos presentes autos, com vistas a consequente analise meritéria, ex vi do art. 3°, V da Resolugéo n.
03/2012-TCE/AM.

Com efeito, ndo é caso de arquivamento da Representagcdo na forma em que se encontra, sendo
necessario o prosseguimento do feito para andlise em sede de cognicdo exauriente, posto que, conquanto os
argumentos outrora aventados na concessao da cautelar ndo sejam suficientes para a manutencdo da suspenséo do

certame, devem ser mais profundamente averiguados com fins de eventual apuragao de responsabilidade, mesmo que
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com desiderato de langar méo do carater pedagdgico desta Corte de Contas para fins de orientar a Administragéo na

corre¢do de eventuais impropriedades formais.

Por todo o exposto, e considerando as questdes de fato e de direito acima expostas:

1)

2)

3)

4)

REVOGO a medida cautelar concedida na Decisdo Monocratica n® 53/2025-GCFABIAN, publicada no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, Edi¢do n° 3610, do dia 08 de
agosto de 2025, pgs. 167/176, que determinou aos Srs. Maria do Socorro Nogueira Fontinele,
Prefeita de Rio Preto da Eva, ¢ Renato Regis de Souza Pereira, agente de contratagdo, a

suspenséao imediata da Concorréncia Publica n® 002/2025 e dos atos dela decorrentes;

DETERMINO a GTE-Medidas Processuais Urgentes que:

a) Publique a presente Decisao no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas, em até 24
horas, em observancia ao que dispde o art. 5° da Resolugdo n° 03/2012 — TCE/AM e o art.
42-B, §8°, da Lei n° 2423/1996-LOTCE/AM;

b) Cientifique acerca do teor da presente Decis@o a Representante e 0s Representados;

Apb6s o cumprimento das determinagfes acima, REMETAM-SE os autos a Diretoria de Controle
Externo de Licitagoes e Contratos — DILCON, e posteriormente ao Ministério Publico de Contas,
para que, diante da documentagdo e justificativas porventura apresentadas, adotem as medidas
pertinentes ao prosseguimento do trdmite ordindrio do presente processo, de forma a viabilizar a
manifestacdo dos mesmos quanto aos fundamentos e & manutengéo da cautelar e/ou quanto ao
mérito da presente demanda (caso o processo permita a formulagdo imediata desta), nos termos do
artigo 1°, §6°, da Resolugao n° 03/2012 — TCE/AM c/c o art. 42-B, §6°, da Lei n° 2.423/96; e,

Por fim, retornem os autos conclusos ao Relator do feito para apreciagéo.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 24 de
setembro de 2025.

Fabian Barbosa
Conselheiro-Relator
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