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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI

PROCESSO N° 0733/SEMPRE/2026
INTERESSADO: SML
ASSUNTO: CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 008/2026

PARECER JURIDICO
I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pela Superintendéncia de Compras acerca da regularidade da
Concorréncia Eletronica objetivando CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRA DE BLOQUETEAMENTO DE VIAS URBANAS, COM DRENAGEM
SUPERFICIAL, PASSEIO PUBLICO E ACESSIBILIDADE, LOCALIZADA NO DISTRITO
ESTRELA DE RONDONIA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI/RO, ABRANGENDO A
AVENIDA MATO GROSSO, AVENIDA PADRE ROMANO, AVENIDA CEARA, RUA PIAUI, RUA
PARAIBA, E RUA MATO GROSSO, TOTALIZANDO 716,77 METROS LINEARES E 4.410,91M?
DE AREA PAVIMENTADA NO MUNICIiPIO DE PRESIDENTE MEDICI/RO.

O processo administrativo encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado contendo a
solicitacdo da abertura do procedimento licitatério pela unidade responsavel, acompanhado de Estudo
Técnico Preliminar realizado pelas Unidade/Secretaria interessada, Proj Bésico, ambos com detalhamento/
especificagdes técnicas e rotinas basicas dos métodos/descrigdes de execucdo dos servigcos de engenharia a

serem licitados, prazos de vigéncia e execugao.

Em prosseguimento, verifica-se que a Contratagdo possui valor estimado de RS 1.455.775,02 (Um

milhfio quatrocentos e cinquenta e cinco mil setecentos e setenta e cinco mil e dois centavos). A

solicitagdo de contratagdo da Secretaria, bem como a discrimina¢do por Item, servigo e Catdlogo. A

Secretaria de origem ¢ a responsavel pela feitura do Proj. Bésico.

Remetidos os autos a Unidade Central de Controle Interno - UCCI, esta manifestou-se em parecer
técnico de regularidade. Visualiza-se também a Portaria de Nomeacao do competente Agente de Contratacao

para operacionaliza¢do do Certame.
Com a juntada do Edital, os autos foram remetidos a Procuradoria Geral Municipal - PGM para

controle prévio de legalidade acerca do instrumento editalicio, bem como atos e procedimentos realizados

pela Administragdo para a correta abertura do Certame Licitatorio.
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E o breve relatorio.

ITI PRELIMINARMENTE
DO ESCOPO OPINATIVO, FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a conducgdo da anélise técnico
juridica est4 prevista legalmente como sendo uma das funcdes inerentes a pratica da advocacia, conforme se
abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confec¢do do presente instrumento, € de ser observada a existéncia de
isencdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°[1], § 3° da Lei referida), visto que tal documento

preza pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso € que este podera ou nio seguir a

opinido técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.
Deve-se ter claro que a fungdo do Orgao Juridico ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a Autoridade assessorada, a quem compete

avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precauciao recomendada.

Isso porque o exame deve se ater somente aos aspectos formais ¢ nio é de competéncia legal da

Procuradoria Juridica examinar aspectos técnicos, orcamentirios (Uni. Orcamentaria, Programacio,

Elemento de Despesa e Fichas), bem como as de mérito do Gestor,_inclusive quanto a veracidade das

declaracdes/documentos carreados aos autos, pois tratam-se de atos administrativos, os quais gozam de

presun¢do de legalidade e veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em contrario
presungdo iuris tantum precedente: (...) os atos administrativos gozam de presung¢do de legalidade e
veracidade. S6 prova em contrario podera afetar a eficdcia. (...) ST]: ROMS 8628/MG. Sexta Turma Rel.
Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU21/09/1998. Pag. 232

Portanto, via de regra, ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria

quanto a competéncia de cada agente publico para a pritica de atos administrativos. Incumbe, isto sim,

a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncia.

Ademais, a Procuradoria Juridica do Municipio ndo dispde de efetivo humano, estrutura
administrativa ou competéncia legal para realizar diligéncias investigatorias, dependendo, sempre, de
provocagdo para conhecer de questdes juridicas afetas a economia do Orgdo assessorado, forte no principio

da legalidade e no da segregacao de fungdes. Nessa linha, também, a Lei 9.784/99:
Art. 11. A competéncia € irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que
foi atribuida como préopria, salvo os casos de delegacdo e avocagdo legalmente

admitidos.

Por isso, a Procuradoria Juridica, nesta condicio, NAO DEVE EMITIR MANIFESTACOES
CONCLUSIVAS SOBRE TEMAS NAO JURIDICOS, tais como os técnicos, administrativos ou de
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conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes

sobre tais questoes.

O exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, EXCLUIDOS, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da

Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

III FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracgao do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - Apreciar o processo licitatéorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - Redigir sua manifestagcao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagcdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagcao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelos setores competentes deste Ente Municipal, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a

legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.
Nessa quadra, preleciona a Lei n.° 14.133/2021, acerca da Concorréncia e suas peculiaridades:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
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julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:

I-(...);

[l - Concorréncia;

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se

refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo nao se aplica as contratacbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de

engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea a do inciso
XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Os artigos 17 e 18, da Lei n.° 14.133/2021, estabelece as regras a serem seguidas pela administracdo

para realiza¢do do procedimento licitatdrio, cuja redagdo ¢ a seguinte:

Art. 17. O processo de licitagado observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgagao do edital de licitagao;

Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratacéo, compreendidos:

I- a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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[I- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll- a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV- o orcamento estimado, com as composi¢cbes dos precos utilizados para sua
formacao;

V- a elaboragao do edital de licitagcao;

VI- a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII- o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIll- a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecado da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX- a motivagao circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa
execucao contratual;

Xl- a motivagao sobre o momento da divulgagao do orgcamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

E possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente instruidos,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da

necessidade publica.

Desta forma, ¢ possivel afirmar que a fase preparatéria do certame se encontra em consonancia com

as exigéncias legais minimas da NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitacdes publicas.
IV ANALISE JURIDICA DOS ARTEFATOS/PECAS DO PROCESSO LICITATORIO

De partida, cabe consignar que eventuais recomendac¢does quanto a este Topico devem ser
observadas, analisadas, corrigidas e postas em conformidade em todos os instrumentos que se fizerem
necessarios (ETP, TR/PROJ. BASICO, MINUTA DE EDITAL E MINUTA DE ATA/CONTRATO), isto, por

parte dos agentes responsaveis, de forma evitar, contradi¢cdes, desarmonia e confusdo entre os instrumentos.

Tais medidas acautelatorias possibilitardo a prevencio de pedidos de esclarecimentos,

impugnacoes e recursos desnecessarios a boa condugdo do Certame.
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Pois bem, constata-se a presenca da definicio do objeto e das justificativas, a autorizagdo da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo. A escolha pela modalidade

Concorréncia Eletronica estd correta e fundamentada, pois o objeto licitado Contratacio de empresa

especializada para execucdo da pavimentacio de estradas vicinais em blocos sextavados com

drenagem superficial e calcadas classifica-se como Obra/Servico de engenharia que, por suas

particularidades, néo se enquadra na categoria de "comum"', que permitiria o uso do pregio.

Conforme leciona Margal Justen Filho:

4.1) A concorréncia destina-se a promover a contratagdo de compras, locagoes,

servigos (inclusive de engenharia) e obras. No tocante as compras e servigos, é
cabivel a concorréncia quando ndo se caracteriza um objeto comum. (P. 440)
Servigcos e obras de engenharia

Os servigos e obras de engenharia caracterizam, como regra, objeto nao comum.
Assim se passa porque cada servico de engenharia ou obra refletem as
circunstancias do ambiente em que sao realizados, sendo essencial avaliar a
identidade do particular e evitar selecdo decorrente de lances decrescentes
sucessivos. No entanto, admite-se a adogao do pregado para os servigos de engenharia
comuns, que sao aqueles que comportam padronizacdo em vista das circunstancias.
Portanto, as defini¢des tedricas quanto aos servigos de engenharia comuns precisam
ser avaliadas em conjunto com situagao fatica para verificar o cabimento ou o ndo do
pregéao. (P. 447)[2]

No mesmo sentido, alias, ¢ a Orientagao Normativa n° 54 da Advocacia-Geral da Unido AGU:

"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR
QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE
UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO
DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA
MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."

A modalidade escolhida, portanto, atende ao disposto no art. 29 da Lei n° 14.133/2021. O critério de
julgamento adotado, Menor Preco, também estd em conformidade com a legislagdo aplicavel para o tipo de

objeto licitado.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser

observados na fase interna da licitacao publica, artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagado e as regras relativas a convocacao,

ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagao
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento.
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Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagao
para a contratagdo do objeto como sendo a Concorréncia em sua forma eletronica, o que se encontra em

perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na categoria.

Contudo, ainda atentos aos aspectos formais de legalidade, quanto a correta fundamentagio,
dialética, redacdo e expressa previsdo para melhor e correta compreensao dos Licitantes, ¢ papel da

Procuradoria Juridica elencar e pontuar eventuais observacdes, 0 que passaremos a registrar na sequéncia:

V - *RECOMENDACOES:

De partida, cabe consignar que as recomendagdes a seguir devem ser observadas, analisadas e
corrigidas em todos os instrumentos que se fizerem necessarios (ETP, Projeto Bésico, Tabelas de Referéncia,
Edital e Minuta de Contrato) pelos agentes responsaveis, a fim de evitar contradicdes e prevenir futuros

pedidos de esclarecimento, impugnagdes ou recursos;

A tabela SICRO3 utilizada ¢ de 10/2025, acumulando 9 meses de defasagem em relagdo a abertura do
certame (JUL/2026). Recomenda-se:

Verificar a disponibilidade de versdao mais recente da tabela SICRO3 para
Rondonia e, caso disponivel, atualizar a planilha orgamentaria. Caso a
atualizagdo ndo seja viavel no momento, documentar nos autos a justificativa
para manutengdo da tabela SICRO3 10/2025, demonstrando que os pregos
permanecem compativeis com o mercado atual.

Ha contradi¢do de mais de R$ 1.058.667,37 entre o valor estimado da contratagdo constante da
Cotagao n°® 310/2026, da Planilha Or¢amentaria e do preambulo do Edital (R$ 1.455.775,02) e o valor
indicado nos itens 9 e 10 do proprio Proj. Basico (R$ 2.514.442,39), este ultimo acompanhado de fichas
or¢amentarias (583 e 630) que ndo correspondem as Reservas de Dotacao efetivamente emitidas nos autos
(Notas n° 2100 e 2101, Fichas 626 e 627). Recomenda-se:

Retificar os itens 9 ("Estimativa do Valor") e 10 ("Adequag¢ao Orgcamentaria”) do
Edital/Termo de Referéncia, fazendo constar o valor correto de R$ 1.455.775,02 e
as Fichas orgamentarias corretas (626 e 627), eliminando a referéncia residual ao
valor e as fichas de outro processo licitatério, sob pena de nulidade por
incerteza do objeto quanto ao seu valor estimado.

O Edital e o Termo de Referéncia (itens 2.2.1 e 2.3, respectivamente) fazem referéncia ao "prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos'’, conquanto o proprio preambulo do Edital declare tratar-se de
contratagdo sem Registro de Precos, € a Minuta de Contrato corretamente disponha em termos de "valores

contratados". Recomenda-se:

Suprimir a referéncia a "Ata de Registro de Pregos" dos itens 2.2.1 do Edital e
23/2.31 do Termo de Referéncia, adequando a redagdao para tratar
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exclusivamente do prazo de vigéncia do Contrato, em harmonia com a natureza
da contratacao e com a Minuta de Contrato ja corretamente redigida.

A data de abertura da sessdo publica consignada no predmbulo do Edital "31/06/2026" corresponde a
data inexistente no calendério (o més de junho possui apenas 30 dias) e, ademais, é anterior a prépria data
de assinatura do Edital (07/07/2026). Recomenda-se:

Retificar a data de abertura da sessdo publica para data certa, existente e
posterior a publicacao do Edital, respeitado o prazo minimo legal entre a
divulgacdo e a sessao publica (art. 55, Lei 14.133/2021), com a devida
republicagao, se for o caso.

VI - CONCLUSAO

Orienta-se ao Gestor:

Sejam respeitados os prazos minimos para abertura do certame, nos termos das
legislagdes pertinentes, inclusive as determinadas nas Instrucbes Normativas
n°® 025/TCE-R0-2009 e n° 36/TCE-RO-2013 e Lei 12.527/2011, feitas as devidas
publicagdes em imprensas oficiais do governo, das fontes de recursos financeiros, bem
como o atendimento ao determinado pela Lei 12.527/2011, e ainda, republicacoes
caso a necessidade ensegje;

De que o valor da contratagao deve estar de acordo com o praticado no mercado, a fim
de se evitar superfaturamento, devendo ainda cumprir o Disposto no Documento de
Formalizagdao de Demanda (DFD), Plano Anual de Contratacdo (PAC), PPA, LDO e
LOA;

Seja observado no momento da aquisicdo o devido contrato, ata ou instrumento habil
para tanto, nos termos da lei, bem como seja resguardado o pagamento na fonte de
despesa correta;

Sejam asseguradas a entrega e recebimento nos termos da Lei 14.133/2021, por
comissao devidamente qualificada para tanto.

PELO EXPOSTO, requer sejam observadas as V RECOMENDACOES elencadas no topico

correspondente, em sendo sanadas, nao serdo mais obices ao prosseguimento, assim, resguardado o juizo de

mérito da Administracdo, bem como os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise

dessa Procuradoria Juridica, CONCLUI-SE pela regularidade do procedimento até o presente momento,

pelo que opina-se pela viabilidade juridica do presente feito, para regular prosseguimento do presente

Pregdo Eletronico.

E o parecer,
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(1] Lei: 8.906/94 (ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB). Art. 22 O advogado é indispensavel a administragao
da justica, § 32 No exercicio da profissdao, o advogado é invioldvel por seus atos e manifestacdes, nos limites

desta lei.
(2] Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e ContratagGes Administrativas: Lei 14.133/2021.

S3do Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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