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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI

PROCESSO N° 929/SEMADRH/2026
INTERESSADO: SML
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N°: 055/SML/2025

PARECER JURIDICO
I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pela Superintendéncia de Compras acerca da regularidade do
Pregao Eletronico objetivando AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES DE INFORMATICA,
COMPREENDENDO NOTEBOOKS, DESKTOPS, NOBREAKS. DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS SEMOSP E SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEMPRE, VISANDO
A MODERNIZACAO, AMPLIACAO E FORTALECIMENTO DA INFRAESTRUTURA
TECNOLOGICA ATUALMENTE UTILIZADA PELO SETOR ADMINISTRATIVO E
OPERACIONAL DAS SECRETARIAS.

O processo administrativo encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado contendo a
solicitacdo da abertura do procedimento licitatério pela unidade responsavel, acompanhado de Estudo
Técnico Preliminar realizado pelas Unidade/Secretaria interessada, Termo de Referéncia, ambos com
detalhamento/ especificagdes técnicas e rotinas basicas dos métodos de fornecimento dos objetos a serem

licitados, descri¢ao dos servigos, prazos de entrega e de validade.

Em prosseguimento, verifica-se nos autos a informacgdo sobre a solicitagdo de contratacdo da
Secretaria, bem como a discriminagao por Item, servigo e Catalogo, quanto a dotagdo orgamentaria, trata-se
de Licitagdo em que a Gestao pretende a contratagdo por meio do Pregdo Eletronico.

Verifica-se que a Superintendéncia Municipal de Licitagdo com suas subdivisdes de tarefas, procedeu a
cotagdes de pregos, listagem com média de valores, sendo o Setor de Compras responsavel pela feitura do
Termo de Referéncia, com aprovacdo do Gestor da Pasta afins.

Remetidos os autos a Unidade Central de Controle Interno - UCCI, esta manifestou-se em parecer

técnico de regularidade. Visualiza-se também a Portaria de Nomeacao do competente Agente de Contratacao

para operacionaliza¢do do Certame.
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Com a juntada do Edital, os autos foram remetidos a Procuradoria Geral Municipal - PGM para
controle prévio de legalidade acerca do instrumento editalicio, bem atos e procedimentos realizados pela

Administragdo para a correta abertura do Certame Licitatorio.
E o breve relatorio.

ITI PRELIMINARMENTE
DO ESCOPO OPINATIVO, FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a conducdo da analise técnico
juridica est4 prevista legalmente como sendo uma das funcdes inerentes a pratica da advocacia, conforme se
abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confeccdo do presente instrumento, € de ser observada a existéncia de
isencdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°[1], § 3° da Lei referida), visto que tal documento

preza pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso € que este podera ou nio seguir a

opinido técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.
Deve-se ter claro que a fungdo do Orgdo Juridico € justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a Autoridade assessorada, a quem compete

avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucio recomendada.

Isso porque o exame deve se ater somente aos aspectos formais ¢ ndo é de competéncia legal da

Procuradoria Juridica examinar aspectos técnicos, orcamentirios (Uni. Orcamentaria, Programacio,

Elemento de Despesa e Fichas), bem como as de mérito do Gestor,_inclusive quanto a veracidade das

declaracdes/documentos carreados aos autos, pois tratam-se de atos administrativos, os quais gozam de

presun¢do de legalidade e veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em contrario
presungdo iuris tantum precedente: (...) os atos administrativos gozam de presungdo de legalidade e
veracidade. S6 prova em contrario podera afetar a eficdcia. (...) ST]: ROMS 8628/MG. Sexta Turma Rel.
Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU21/09/1998. Pag. 232

Portanto, via de regra, ndo é papel do érgiio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto

a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administratives. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncia.

Ademais, a Procuradoria Juridica do Municipio ndo dispde de efetivo humano, estrutura administrativa
ou competéncia legal para realizar diligéncias investigatorias, dependendo, sempre, de provocagdo para
conhecer de questdes juridicas afetas & economia do Orgao assessorado, forte no principio da legalidade e no

da segregacdo de fungdes. Nessa linha, também, a Lei 9.784/99:

"Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que foi
atribuida como propria, salvo os casos de delegagéo e avocagéo legalmente admitidos."”
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Por isso, a Procuradoria Juridica, nesta condi¢io, NAO DEVE EMITIR MANIFESTACOES
CONCLUSIVAS SOBRE TEMAS NAO JURIDICOS, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes

sobre tais questoes.

O exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, EXCLUIDOS, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da

Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

III FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatéorio seguird para o érgao

de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragcao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

Il - Redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagcdo de todos os elementos indispensaveis a contrataciao e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica

Presume-se que as especificacOes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelos setores competentes deste Ente Municipal, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.

Nessa quadra, preleciona a Lei n.° 14.133/2021, acerca do pregdo e suas peculiaridades:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

§5° Em licitagdo na modalidade pregao, o agente responsavel pela conducéo do certame sera
designado pregoeiro.

Art. 28. Sao0 modalidades de licitagao:

| - pregao;

(...)

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregédo nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os
servigcos de engenharia de que trata a alinea a do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Os artigos 17 e 18, da Lei n.° 14.133/2021, estabelece as regras a serem seguidas pela administragdo

para realizacdo do procedimento licitatdrio, cuja redagdo ¢ a seguinte:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgagéo do edital de licitagao;

lIl - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologacgao.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideracbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

I- a descricao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

lI- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill- a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV- 0 orgcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua formacgéo;

V- a elaboracéo do edital de licitagao;
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VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacio;

VII- o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugao de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIll- a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacgéo e
eficiéncia da forma de combinacido desses parametros, para os fins de selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX- a motivacao circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagado técnica, mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacido e a boa execucao
contratual;

Xl- a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

E possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente instruidos, atendendo
as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucao mais adequada para atendimento da necessidade

publica.

Desta forma, € possivel afirmar que a fase preparatoria do certame se encontra em consonancia com as

exigéncias legais minimas da NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas
IV ANALISE JURIDICA DOS ARTEFATOS/PECAS DO PROCESSO LICITATORIO

De partida, cabe consignar que eventuais recomendagcdoes quanto a este Topico devem ser observadas,
analisadas, corrigidas e postas em conformidade em todos os instrumentos que se fizerem necessarios (ETP,
TR, MINUTA DE EDITAL E MINUTA DE ATA/CONTRATO), isto, por parte dos agentes responsaveis, de

Jforma evitar, contradi¢des, desarmonia e confusdo entre os instrumentos.

Tais medidas acautelatorias possibilitardo a prevengdo de pedidos de esclarecimentos, impugnacoes

e recursos desnecessarios a boa conducdo do Certame.

Pois bem, constata-se a presen¢a da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o decreto de designacdo do pregoeiro e da
equipe de apoio, a minuta do Edital.

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser

observados na fase interna da licitacao publica, artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe:

Parecer Juridico 114 de 02/07/2026, assinado na forma do Decreto n° 230/2019 (ID: 776931 e CRC: 7F1EAC2C). Pag: 5/9



Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagdo
para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita
correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdoes de qualidade e
desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos
incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, ainda atentos aos aspectos formais de legalidade, quanto a correta fundamentagao, dialética,
redagdo e expressa previsdo para melhor e correta compreensdo dos Licitantes, ¢ papel da Procuradoria

Juridica elencar e pontuar eventuais observacdes, 0 que passaremos a registrar na sequéncia:

V - *\RECOMENDACOES:

O Edital PE 055/SML/2026 e a Minuta de Contrato, gerados em 01/07/2026 apds a retificacdo do TR
determinada pelo Despacho 8 da Superintendéncia (25/06/2026), mantém integralmente a linguagem de
Sistema de Registro de Pregos, conforme identificado nos seguintes pontos: (a) item 2.4 do Edital
"DETENTORA DA ATA"; (b) item 2.10 e subitens "PRECOS REGISTRADOS", "Registrados em Ata",
"negociagdo dos pregos registrados"; (c) item 6.1.3 do Edital "atualizagdo dos pregos registrados”; (d) item
3.2 eitens 7.1.3 a 7.1.5 da Minuta de Contrato "ATA ou equivalente"”, "precos registrados” e "Registrados
em Ata". A retificagdo do TR née se propagou para os demais instrumentos, inviabilizando o saneamento

determinado. Recomenda-se:

Revisar integralmente o Edital e a Minuta de Contrato, eliminando toda a terminologia de
SRP e substituindo por linguagem compativel com contrato convencional de aquisigao:
"preco contratado” em lugar de "preco registrado”, "CONTRATADA" em lugar de
"DETENTORA DA ATA", suprimindo as remissdoes a Ata de Registro de Preg¢os e ao
Decreto n° 11.462/2023. Reitera-se, pela sétima vez neste exercicio, a necessidade de
adocdo de modelo de Edital e Minuta de Contrato especifico para Pregao Convencional
pela SML.

A Nota de Reserva Orcamentaria n°® 1947/2026 (ID 765350) registra saldo disponivel na Ficha 051
de R$ 39.350,05 para cobertura de despesa de R$ 94.540,44, resultando em saldo negativo de RS
55.190,39 apos a reserva. O DFD indica que a complementacio viria das secretarias beneficiarias

(SEMOSP e SEMPRE), porém nio constam dos autos reservas orcamentarias dessas secretarias

nem créditos adicionais que cobram o déficit. A publicagio de edital sem cobertura orcamentaria

integral viola o art. 167, II, da Constituicio Federal, o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o

art. 11, §2°, da Lei n°® 14.133/2021, que exige a indicacao dos recursos para a despesa. Recomenda-se:

Suspender a publicacao do Edital até que seja demonstrada nos autos a cobertura
orcamentaria integral do valor estimado (R$ 94.540,44), mediante: (a) abertura de crédito
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adicional suplementar por decreto; ou (b) juntada de reservas de dotacao das
secretarias SEMOSP e SEMPRE, nas fichas orcamentarias correspondentes ao elemento
de despesa 4.4.90.52.00, cobrindo o valor remanescente de R$ 55.190,39. A publicagao
do certame sem dotacao suficiente expdoe o Municipio a responsabilizagcao perante o
TCE-RO e pode acarretar nulidade do procedimento.

O item 8.11 da Minuta de Contrato (e item correspondente no Edital) determina que a contratada
"comunique formalmente a SEMUSA sobre os atendimentos realizados" durante a garantia referéncia a

Secretaria Municipal de Saude, que nio é parte, ndo é beneficidria e ndo tem relacio com o presente

processo de aquisicio de equipamentos de informaitica para SEMOSP e SEMPRE. O vicio ¢

remanescente de modelo de outro processo nao higienizado e gera inseguranca juridica sobre o destinatario

correto das comunicacdes contratuais. Recomenda-se:

Corrigir o item 8.11 da Minuta de Contrato e o ponto correspondente no Edital,
substituindo "SEMUSA" por "SEMADRH" (secretaria gestora do contrato), em
consonancia com o item 9.16 do mesmo instrumento, que corretamente indica a
SEMADRH como destinataria das comunica¢ées. Proceder a revisdo completa dos
modelos utilizados para eliminar referéncias a secretarias e objetos de outros
processos.

O Fiscal do Contrato designado ¢ MATEUS MANOEL DOS SANTOS ALVES, identificado no ETP
com cargo de "Assistente Administrativo" lotado na Secretaria Municipal de Saide SEMUSA, secretaria

que nio possui qualquer vinculo com o presente processo. A lei exige que o fiscal seja servidor do 6rgao

contratante ou beneficidrio, com conhecimento técnico compativel com o objeto (art. 117 da Lei n°
14.133/2021). Fiscal de secretaria estranha ao objeto compromete a qualidade da fiscalizacdo e pode gerar

questionamento em auditoria. Recomenda-se:

Retificar a designagao do Fiscal do Contrato, substituindo MATEUS MANOEL DOS
SANTOS ALVES por servidor lotado na SEMADRH, SEMOSP ou SEMPRE secretarias
efetivamente envolvidas no processo , com perfil técnico compativel com avaliagao de
equipamentos de informatica, nos termos do art. 117, caput e §1°, da Lei n® 14.133/2021.
A corregao deve refletir-se no DFD, ETP, Edital e Minuta de Contrato.

Em pesquisa na rede mundial de computadores, visualizou-se que, as especificagdes técnicas do Item
1 (Desktop) incluem: (a) GPU "GeForce RTX 5070 12GB ou Radeon RX 9070 XT 16GB" modelos de
langamento 2025, voltados ao segmento gamer, sem justificativa técnica que demonstre por que GPUs
profissionais (série NVIDIA RTX/Quadro A ou AMD Radeon Pro) sdo inadequadas para CAD e
renderizagdo 3D; (b) "gabinete midtower/full-tower modelo aquario” designagdo estética sem fung¢do
técnica administrativa comprovada, (c) Water Cooler 360mm sistema de refrigerac¢do liquida tipicamente
desnecessario para uso continuado em ambiente de trabalho sem overclock. O ETP nao apresenta

justificativa técnica individualizada para cada parametro restritivo. A auséncia de motivacio técnica

especifica para exigéncias restritivas viola o art. 40, §1°, 111, da Lei n° 14.133/2021 e abre margem a

impugnacio por direcionamento. Recomenda-se:
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Revisar as especificagoes técnicas do Iltem 1 (Desktop) para: (a) substituir a exigéncia
de modelos especificos de GPU por especificacao funcional equivalente (ex.: "placa de
video dedicada com no minimo 12GB VRAM, suporte a DirectX 12 e OpenGL 4.6,
desempenho equivalente ou superior a GPU de referéncia RTX 5070"); (b) eliminar a
exigéncia estética de gabinete "modelo aquario”, substituindo por especificagao
funcional de volume e compatibilidade; (c) avaliar tecnicamente a real necessidade de
Water Cooler 360mm para o uso pretendido. Cada parametro restritivo deve ser
acompanhado de justificativa técnica inserida no ETP, nos termos do art. 41, §1°, da Lei
n°® 14.133/2021.

VI - CONCLUSAO

Orienta-se ao Gestor:

Sejam respeitados os prazos minimos para abertura do certame, nos termos das legislagdes
pertinentes, inclusive as determinadas nas Instrucbes Normativas n° 025/TCE-R0-2009 e n°
36/TCE-RO-2013 e Lei 12.527/2011, feitas as devidas publicagbes em imprensas oficiais do
governo, das fontes de recursos financeiros, bem como o atendimento ao determinado pela Lei
12.527/2011, e ainda, republica¢des caso a necessidade enseje;

De que o valor da contratacdo deve estar de acordo com o praticado no mercado, a fim de se
evitar superfaturamento, devendo ainda cumprir o Disposto no Documento de Formalizagao de
Demanda (DFD), Plano Anual de Contratagao (PAC), PPA, LDO e LOA,;

Seja observado no momento da aquisigdo o devido contrato, ata ou instrumento habil para
tanto, nos termos da lei, bem como seja resguardado o pagamento na fonte de despesa
correta;

Sejam asseguradas a entrega e recebimento nos termos da Lei 14.133/2021, por comissao
devidamente qualificada para tanto.

PELO EXPOSTO, requer sejam observadas as V RECOMENDACOES celencadas no topico

correspondente, em sendo sanadas, nao serdo mais obices ao prosseguimento, assim, resguardado o juizo de

mérito da Administracdo, bem como os aspectos técnicos, econdomicos e financeiros, que escapam a analise

dessa Procuradoria Juridica, CONCLUI-SE pela regularidade do procedimento até o presente momento,

pelo que opina-se pela viabilidade juridica do presente feito, para regular prosseguimento do presente

Pregdo Eletronico.

E o parecer,

(1] Lei: 8.906/94 (ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB). Art. 22 O advogado é indispensavel a administracdo
da justica, § 32 No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e manifesta¢des, nos limites
desta lei.
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