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MRO-PREFEITURA MUNICIPAL PRESIDENTE MEDICI

Estudo Técnico Preliminar 226/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 1208/2026

2. Objeto Pretendido

Contratacédo de assessoria técnica e consultoria especializada de natureza predominantemente intelectual
para elabor acéo de diagndstico técnico, matriz de saneamento, orientacéo estratégica e documentos técnicos
de suporte a regularizacdo administrativa, ao saneamento operacional e a prestacdo de contas do saldo

remanescente originario do Ciclo 1 da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB).

Hipotese Pretendida: Contratacéo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso
[I1, alinea “c”, da Lel Federal n° 14.133/2021, observados os limites atualizados pelo Decreto Federal n°

12.807/2025.
DO OBJETO

Contratacdo de assessoria técnica e consultoria especializada de natureza predominantemente intelectual
para elabor acédo de diagndstico técnico, matriz de saneamento, orientacéo estratégica e documentos técnicos
de suporte a regularizacdo administrativa, ao saneamento operacional e a prestacdo de contas do saldo
remanescente originario do Ciclo 1 da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, compreendendo
interpretacdo da normativa federal aplicavel, andlise da situacdo documental e financeira do Municipio,
elaboracdo de minutas técnicas, orientacdo assistida as equipes municipais e apoio metodolégico a
consolidacdo das informacgfes necessarias, preservadas a validacdo, a assinatura, a publicacéo, a

movimentacao financeira e o envio final pelos agentes publicos competentes.
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3. Descricao da necessidade

O Municipio de Presidente Médici-RO € beneficiario de recursos repassados pela Unido por forca da
Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura, instituida pela Lei Federal n° 14.399/2022 e
regulamentada pelo Decreto Federal n°® 11.740/2023. O ente federativo encontra-se formalmente vinculado
ao cumprimento das obrigacdes fiscais, procedimentais e de prestacdo de contas previstas na normativa
federal aplicavel, especialmente na Instrucdo Normativa MinC n° 19/2024, com as alter acdes da | nstrucéo

Normativa MinC n° 25/2025 e demais atos super venientes emitidos pelo Ministério da Cultura.

No cenério atual de 2026, o Municipio necessita promover 0 saneamento operacional e a regularizacdo
administrativa do saldo remanescente originario do Ciclo 1 da referida politica publica cultural, o qual se
encontra operacionalmente alocado na conta bancéaria vinculada ao Ciclo 2, por forca das diretrizes de
transicdo ditadas pelo 6rgdo central da cultura. A permanéncia de pendéncias documentais, erros na
classificacdo de despesas de exercicios anteriores ou omissdo no dever de prestar contas exple a
municipalidade a riscos relevantes, tais como bloqueio de contas bancérias vinculadas, aplicacdo de
diligéncias, restricdes cadastrais, impedimentos administrativos ao recebimento de novos repasses federais,

guando cabiveis, e eventual obrigacdo de devolucgao de recur sos publicos a Uniéo.

O Municipio ndo dispbe, no momento, de equipe técnica interna com disponibilidade operacional,
capacitacdo especifica e experiéncia pratica suficiente para conduzir integralmente, sem prejuizo das
atividades ordinarias, os procedimentos de saneamento documental, classificacdo de despesas, orientacao
nas plataformas federais e apoio a prestacao de contas do saldo remanescente originario do Ciclo 1. Diante
desse cenario, a contratacdo de suporte consultivo especializado de natur eza predominantemente intelectual
mostra-se necessaria, adequada e propor cional no caso concreto, constituindo medida apta a reduzir riscos

procedimentais e conferir maior seguranca administrativa aos atos praticados pela Administracao.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Cultura Emanuel Leite de Caldas

2de 10

¢t ID: 782685 e CRC: AG4BEF6E



5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A presente contratacdo tem por objetivo assegurar ao Municipio suporte técnico-consultivo especializado
para a regularizacdo administrativa, saneamento operacional e apoio a prestacdo de contas do saldo
remanescente originério do Ciclo 1 da PNAB, subsidiando tecnicamente a conformidade dos atos

administrativos praticados pelo Municipio com a nor mativa federal vigente.
Constituem obj etivos especificos da contr atacéo:

e Subsidiar tecnicamente a regularizacdo administrativa da execucéo do saldo remanescente originario do
Ciclo 1,

* Fornecer apoio técnico a conferéncia, organizagdo e consolidagcdo de dados, bem como a elaboracéo de
minutas de adequacdo ou atualizacdo do PAAR,;

* Apoiar aestruturagéo documental e o registro dos procedimentos de participacédo social;

* Prestar orientacdo assistida para a alimentacéo analitica das plataformas Transferegov, CultBR e BB Gestéo
Agil;

* Fornecer subsidios técnicos para a classificacdo e conciliacdo das movimentagdes financeiras retroativas,

e Estruturar minutas de editais, termos de fomento, termos de premiacéo e model os administrativos
necessarios a destinacdo do saldo remanescente originario do Ciclo 1;

* Apoiar a consolidacéo de informagdes e a elaboracdo de minutas de suporte ao Relatério de Gestdo final.

6. Levantamento de Mercado

¢ Alternativa 1 — Execucéo integral pela equipe internado Municipio:
Esta alternativa ndo se mostra adequada no caso concreto, em razdo do risco administrativo e da
insuficiéncia operacional identificada. O Municipio ndo dispde, no presente exercicio, de equipe interna
com disponibilidade operacional, capacitacdo especifica e experiéncia prética suficiente para conduzir
integralmente, sem prejuizo das atividades ordinarias, os procedimentos de saneamento documental,
classificacdo de despesas, orientacdo nas plataformas federais e apoio a prestacédo de contas do saldo
remanescente origin&rio do Ciclo 1. A tentativa de execugdo exclusivamente interna elevaria
significativamente o risco de erros procedimentais e inconsi sténcias cadastrais involuntarias.

* Alternativa 2 — Selecé@o por procedimento competitivo, inclusive com critério de técnica e preco ou menor
preco, conforme modelagem do objeto:
Embora juridicamente possivel em tese, a ado¢éo de procedimento competitivo ndo se mostra a solucéo

mais adequada ao caso concreto, diante da urgéncia administrativa para a resolugdo do passivo, da
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necessidade de confianca técnica especifica, da aplicacdo de metodologia propria de saneamento ja
chancelada e da inviabilidade pratica de reduzir a escolha a critérios objetivos de comparacdo sem
comprometer a adequacdo técnica do suporte analitico requerido.

* Alternativa 3 — Celebracdo de convénio ou parceria com instituicdo de ensino superior:
A celebracdo de parcerias académicas ndo se mostra, no caso concreto, a alternativa mais adequada a
natureza imediata e finalistica da demanda. Embora instituicbes de ensino possam possuir corpo técnico
qualificado para atividades de ensino, pesquisa e extensdo, a solucdo exigiria comprovacdo especifica de
experiéncia prética em saneamento de contas, alimentacéo assistida de sistemas federais, acompanhamento
de transferéncias publicas e conciliacdo financeira em plataformas oficiais, além de demandar tréamites de
formalizacdo incompativeis com a urgéncia do caso.

e Alternativa 4 — Contratacdo de assessoria técnica e consultoria especializada de natureza
predominantemente intel ectual, fundamentada em hipétese de contratacdo direta por inexigibilidade:
Esta alternativa apresenta-se como a solugéo mais adequada, proporcional e eficiente no caso concreto. A
contratagdo de consultoria por escopo permite atuacdo imediata por profissionais com dominio da normativa
e experiéncia prética na alimentacdo assistida de sistemas. O regime preferencialmente remoto é compativel
com a natureza digital das plataformas da politica publica, assegurando suporte técnico, economicidade,
padronizagdo documental e eficiéncia, sem necessidade ordinaria de deslocamentos.

7. Descricao da solucao como um todo

Optou-se pela contratacdo de assessoria técnica e consultoria especializada por escopo, em regime
preferencialmente remoto, fundamentada na hipo6tese de contratacao direta por inexigibilidade de licitacéo

(Alternativa 4).

A solucdo contribui para a conformidade metodoldgica do processo, preservando a governanca e a

titularidade dos atos decisorios sob a responsabilidade exclusiva do M unicipio.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo estimado corresponde a prestacdo de 01 servico de assessoria técnica especializada por
escopo, abrangendo entregas integradas de regularizacdo, saneamento e suporte a prestacdo de contas do

saldo remanescente originario do Ciclo 1.

A contratacao integrada das entregas justifica-se pela necessidade de coer éncia metodol égica, continuidade
do acompanhamento técnico, padronizacdo documental e reducdo de riscos de inconsisténcia entre as

etapas.
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9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 7.543,75

O valor global estimado da contratagdo é de R$ 7.543,75, O montante observa o limite maximo de até 5%
dos recur sos recebidos para operacionalizacdo administrativa da PNAB, conforme previsto na Lei Federal
n° 14.399/2022, no Decreto Federal n° 11.740/2023 e nas nor mas complementar es expedidas pelo Ministério

da Cultura, servindo apenas como parametro maximo de custeio com recur sos da politica.

A justificativa de preco serd demonstrada por meio da compatibilidade do valor proposto com 0s precos
praticados pela prépria contratada em contratacdes anteriores de natureza semelhante, mediante notas
fiscais, contratos, propostas comerciais aceitas por outros entes publicos, composi¢do do escopo, estimativa
de carga técnica e demais meios idoneos, nos termos dos arts. 23 e 72 da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da

utilizacdo de elementos exter nos de compar acdo quando Uteis a afericdo de razoabilidade.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratacdo pretendida possui natureza predominantemente intelectual e sera executada por escopo,
compreendendo um conjunto de atividades técnicas interdependentes, tais como diagnéstico da situacéo
administrativa, elaboracdo da matriz de saneamento, orientacdo estratégica, analise documental, regularizacdo
administrativa, apoio a alimentacdo das plataformas oficiais e suporte a prestacéo de contas do saldo remanescente
do Ciclo 1 daPoliticaNacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB).

As etapas da execucdo apresentam elevada integracdo metodoldgica e dependéncia entre si, de modo que o
fracionamento do objeto poderd comprometer a uniformidade dos procedimentos, a coeréncia das orientactes
técnicas, a rastreabilidade das informacdes, a padronizacdo dos documentos produzidos e a responsabilidade
técnica pela execucdo dos servicos.

Além disso, a eventual contratacdo de diferentes prestadores para cada etapa podera gerar incompatibilidade de
metodologias, retrabalho, aumento dos custos administrativos, dificuldades de coordenacdo e maior risco de
inconsisténcias na prestacdo de contas, contrariando os principios da eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica previstos naLe Federal n° 14.133/2021.

Dessa forma, considerando a natureza especializada do objeto, a necessidade de continuidade técnica e a
integracdo das atividades a serem desenvolvidas, conclui-se que a execugdo por um Unico contratado constitui
a solucdo mais adequada ao atendimento do interesse publico, assegurando maior eficiéncia, qualidade
técnica, padronizacdo dos procedimentos e responsabilidade integral pela entrega dos resultados esperados.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o foram identificadas contratacGes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execucdo do objeto da
presente contratagao.

Todavia, 0 objeto possui vinculagdo administrativa e operacional com 0s processos internos relacionados a
execucdo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), especiamente aqueles referentes ao
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Plano Anual de Aplicagéo dos Recursos (PAAR), aos procedimentos de participacdo social, a execucdo financeira,
aformalizacéo dos instrumentos de fomento e a prestacéo de contas do saldo remanescente do Ciclo 1.

A presente contratacdo constitui medida autbnoma e suficiente para atender a necessidade administrativa
identificada, ndo dependendo da celebracdo de outros contratos para sua execucao, sem prejuizo da integragdo
com os atos administrativos e procedimentos ja desenvolvidos pela Administracdo Municipal no ambito da PNAB

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Secretaria Municipal de Educacéo,
Esporte e Cultura— SEMEC, por intermédio da Diretoria Municipal de Cultura, estando diretamente relacionada
as acoes de fortalecimento da gestdo das politicas publicas culturais e ao cumprimento das obrigacfes decorrentes
da Politica Naciona Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB).

A contratagcdo visa assegurar a regularizagdo administrativa, 0 saneamento operaciona e a adequada prestacéo de
contas do saldo remanescente do Ciclo 1 da PNAB, garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos federais,
a conformidade com as normas expedidas pelo Ministério da Cultura e a continuidade da execucéo das politicas
publicas culturais no ambito do Municipio.

A demanda guarda compatibilidade com os instrumentos de planejamento governamental e com as acgles previstas
para a gestdo da cultura municipal, contribuindo para o fortalecimento da governanca administrativa, da
transparéncia, do controle interno e da eficiéncia na execucéo dos recursos publicos.

Embora a contratagdo possa ndo constar originalmente do Plano de Contratagdes Anual (PCA), sua realizacdo
justifica-se pela superveniéncia da necessidade administrativa decorrente das exigéncias de regularizacéo e
prestacdo de contas impostas pela legislacdo da PNAB, configurando demanda extraordinaria indispensavel ao
atendimento do interesse publico e a mitigagdo de riscos de bloqueio de recursos, glosas, devolugdo de valores ou
impedimentos para o recebimento de futuros repasses federais.

Além disso, a contratacdo esta em consonancia com o Plano Anual de Aplicagdo dos Recursos (PAAR),
observando a previsdo de utilizagdo de recursos destinados a operacionalizacéo da Politica Nacional Aldir Blanc,
bem como com os instrumentos de plangjamento orcamentario do Municipio, condicionada a existéncia de
dotacdo orcamentéria especifica e a disponibilidade financeira, nos termos dalegislagcdo vigente.
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13. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha da empresa MASTER PRO GESTAO COMERCIO E SERVICOS LTDA baseia-se na
demonstracdo documental de sua notéria especializacdo e de sua reconhecida adequacdo ao objeto
contratado, especialmente em razao de sua experiéncia anterior em assessoria e consultoria técnica para
execucao, saneamento, regularizacao e prestacao de contas da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura. O acervo institucional da contratada comprova a prestacdo de servicos semelhantes com
atendimento consolidado a 18 municipios brasileiros em diferentes estados (incluindo 12 municipios no
Estado de Rondobnia, 1 no Estado do Tocantins, 2 na Regido Nordeste e 3 no Estado de Mato Grosso),

conferindo robustez a sua engenharia de processos publicos.

A execucdo do escopo sera coordenada diretamente pelo profissional indicado como responsavel técnico,
Fernando Henrique Ribeiro. A razdo da escolha ndo se funda em preferéncia subjetiva, mas na
comprovacdo de desempenho anterior, metodologia propria de trabalho, experiéncia especifica em
municipios, dominio da normativa federal da PNAB, atuacdo pratica em procedimentos de participacéo
social, elaboracéo de instrumentos de fomento, orientacdo assistida em plataformas federais e apoio a
consolidacdo de informagtes para prestacéo de contas, cujas qualificagbes estdo documentadas no feito

através dos seguintes fator es obj etivos:

* Qualificacéo e Vinculo Académico: Bacharel em Direito (comprovado por diploma acostado aos autos), pés-
graduando em Licitagbes e Contratos (comprovado por matricula regular) e docente universitario das
disciplinas de Direito Administrativo e Constitucional;

* Experiéncia Acumulada e Propriedade Metodol 6gica: Profissional com trajetoria em atividades relacionadas
aAdministracéo Publica, gestdo cultural, planejamento e execucao de politicas publicas, sendo
desenvolvedor técnico das metodologias e sistemas SIGMA e CAPTA+ (voltado para Municipios e
Terceiro Setor);

* Acreditacdo Regional Pretérrita: Historico de atuacdo técnica direta validada junto ao préprio Municipio
interessado ou sua respectiva regido administrativa, tendo coordenado suporte a procedimentos
participativos, consultas publicas da PNAB e certames seletivos da &rea educacional, demonstrando
familiaridade com os fluxos operacionais locais;

¢ Difusdo Coletiva de Conhecimento: Lideranca ativa em redes digitais de difusdo de procedimentos de
gestdo publica e cultural, integrando uma rede de acompanhamento de mais de 10 mil agentes e servidores

publicos do pais.
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14. DOCUMENTOS COMPROBATORIOS

Deverdo instruir os autos para fins de regularidade formal da inexigibilidade, no minimo, os seguintes

documentos comprobatérios:

* Contrato social da empresa e comprovante de inscri¢ao e situagdo cadastral ativa;

* Portfdlio técnico institucional e curriculo detalhado do responsavel técnico coordenador;

* Atestados de capacidade técnica e contratos anteriores ou notas fiscais de servicos semel hantes emitidos por
outros entes federativos;

e Comprovagdo de execucdo metodol 6gica nos municipios citados no acervo;

* Documentos de titulagdo, formagdo e matricula do coordenador técnico;

* Declaracdo formal de que os profissionais que justificaram ainexigibilidade atuardo diretamente na

execucao do objeto.

15. VEDACAO ABSOLUTA

Considerando que a inexigibilidade se fundamenta na notéria especializacdo da empresa e do responsavel
técnico indicado, fica vedada a substituicdo imotivada do responsavel técnico ou a subcontratacdo de
parcela essencial do objeto sem prévia autorizacdo da Administracéo e sem demonstracéo de manutencéo
dos pressupostos técnicos e juridicos que justificaram a contratacédo direta, observada a vedacéo legal a

execucao por profissionais ou empresas distintos daqueles que justificaram o rito excepcional.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
A contratacdo proporcionara
Regularizacdo administrativa do saldo remanescente do Ciclo 1 da PNAB;
Fortalecimento da governanga administrativa;
maior seguranca juridica na execucéo da politica cultural;
Reducéo dos riscos de diligéncias, glosas e devolucéo de recursos,
Melhoria da qualidade da prestacéo de contas;
Padronizacdo dos procedimentos administrativos;
Maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
Continuidade do recebimento de recursos federais destinados a cultura;

Apoio técnico especializado as equipes municipais.
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17. Providéncias a serem Adotadas
Para viabilizar a execucdo da contratagéo, a Administracéo devera adotar as seguintes providéncias:
Promover a abertura e aregular instrucdo do processo administrativo de contratacao;

Elaborar e aprovar o Termo de Referéncia, contemplando as especificacdes técnicas, condi¢bes de
execucao, critérios de recebimento e demais requisitos da contratacéo;

Redlizar a pesquisa e a justificativa de preco, bem como a andlise da compatibilidade dos valores
praticados no mercado, em conformidade com os arts. 23 e 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

Comprovar a notoria especializacdo da futura contratada e a inviabilidade de competicdo, nos termos do
art. 74, inciso |11, adinea"c", daLe Federa n° 14.133/2021;

Verificar a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira para suportar a despesa, com a emissao
da respectiva reserva de dotacéo;

Designar formalmente o Gestor e o Fiscal do Contrato, responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo
da execucéo contratual;

Submeter 0 processo a analise da Assessoria Juridica e dos 6rgéos de controle interno, quando exigido;

Providenciar a formalizagdo, publicacéo e divulgacéo dos atos relativos a contratacéo, observando os
principios da publicidade e da transparéncia;

Disponibilizar a contratada todas as informagdes, documentos, acessos aos sistemas e demais elementos
necessarios a execucdo dos servicos, garantindo a adequada interacéo entre a equipe técnica da consultoria
e 0s servidores municipais responsaveis pela gestdo da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB).

Cumpridas as providéncias acima, a Administracdo estara apta a promover a contratacdo e acompanhar a execugao
do objeto, assegurando o cumprimento das obrigacOes legais, a regularizacdo administrativa do saldo
remanescente do Ciclo 1 da PNAB e a adequada prestaca@o de contas perante os érgaos competentes.

18. Possiveis Impactos Ambientais

Considerando que 0 objeto consiste na contratagdo de assessoria técnica e consultoria especializada de natureza
predominantemente intelectual, cuja execucdo ocorrerd preferencialmente por meio remoto e com utilizagdo de
plataformas eletrénicas, ndo sdo identificados impactos ambientais negativos significativos decorrentes da
contratacao.

A prestacdo dos servicos priorizara a utilizagdo de meios digitais para comunicagdo, troca de documentos,
reunifes e emissdo de relatorios técnicos, reduzindo o consumo de papel, a necessidade de deslocamentos e,
consequentemente, a emissao de gases de efeito estufa e outros impactos associados ao transporte.

Eventuais documentos fisicos que se fagcam necessarios deverdo observar préticas de uso racional de materiais e
destinagdo ambientalmente adequada, em conformidade com as normas de sustentabilidade apliciveis a
Administracéo Publica

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta baixo impacto ambiental, podendo, inclusive, contribuir
para a adocdo de praticas administrativas mais sustentaveis, por meio da digitalizacdo dos processos e da redugdo
do consumo de recursos naturais, em observancia aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel
previstos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.
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19. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

19.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo demonstra-se tecnicamente viavel e administrativamente necessaria, apresentando
viabilidade econémica preliminar, condicionada a confirmacdo da compatibilidade do prego por meio da
justificativa de preco que instruira o processo, preferencialmente com base em contrataces anteriores da
propria contratada, notas fiscais, contratos similares, composi¢cdo do escopo e outros meios idéneos, com a
finalidade de mitigar riscos de diligéncias, inconsisténcias formais, restricdes cadastrais, bloqueio de contas,
glosas ou devolucao de recur sos.

20. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

EMANUEL LEITE DE CALDAS

Secretario Municipal de Educagdo, Esporte e Cultura
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