ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI

PROCESSO N2 1371/SEMADRH/2026
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N2 087/SML/2026

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pela Superintendéncia de Compras acerca da regularidade do
Pregdo Eletronico objetivando o Registro de Precos para futura e eventual aquisicio de materiais de
limpeza, higiene e conservaciao de uso geral, destinados ao atendimento das demandas das Secretarias
Municipais de Presidente Médici/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses

O processo administrativo encontra-se devidamente autuado, protocolado € numerado contendo a
solicitagdo da abertura do procedimento licitatorio pela unidade responsavel, acompanhado de Estudo
Técnico Preliminar realizado pelas Unidades/Secretarias interessadas, Termo de Referéncia, ambos com
detalhamento/ especificacdes técnicas e rotinas basicas dos métodos de fornecimento dos objetos a serem

licitados, descrigao dos produtos, prazos de entrega e de validade.

Em prosseguimento, verifica-se nos autos a informacdo sobre as solicitagdes de Compra de cada
Secretaria, bem como a discriminagdo por item, produto e catdlogo, quanto a dotagdo orcamentaria, trata-se

de Licitacdo em que a Gestdo pretende a contratagdo por meio do Sistema de Registro de Precos - ATA.

Verifica-se que a Superintendéncia Municipal de Licitacdo com suas subdivisdes de tarefas, procedeu a
cotagdes de pregos, listagem com média de valores, sendo o Setor de Compras responsavel pela feitura do

Termo de Referéncia, com aprovagao dos Gestores das Pastas afins.

Remetidos os autos a Unidade Central de Controle Interno - UCCI, esta manifestou-se em parecer
técnico de regularidade. Visualiza-se também a Portaria de Nomeacao do competente Agente de Contratacao

para operacionaliza¢ao do Certame.
Com a juntada do Edital, os autos foram remetidos a Procuradoria Geral Municipal - PGM para

controle prévio de legalidade acerca do instrumento editalicio, bem atos e procedimentos realizados pela

Administragdo para a correta abertura do Certame Licitatorio.
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E o breve relatorio.

II - PRELIMINARMENTE
DO ESCOPO OPINATIVO, FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a conducdo da analise técnico
juridica est4 prevista legalmente como sendo uma das funcdes inerentes a pratica da advocacia, conforme se
abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confeccdo do presente instrumento, € de ser observada a existéncia de
isencdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°[1], § 3° da Lei referida), visto que tal documento

preza pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso € que este podera ou nio seguir a

opinido técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.
Deve-se ter claro que a fungdo do Orgdo Juridico € justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a Autoridade assessorada, a quem compete

avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precauciao recomendada.

Isso porque o exame deve se ater somente aos aspectos formais ¢ ndo é de competéncia legal da

Procuradoria Juridica examinar aspectos técnicos, orcamentirios (Uni. Orcamentaria, Programacio,

Elemento de Despesa e Fichas), bem como as de mérito do Gestor,_inclusive quanto a veracidade das

declaracdes/documentos carreados aos autos, pois tratam-se de atos administrativos, os quais gozam de

presun¢do de legalidade e veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em contrario —
presungdo iuris tantum — precedente: “(...) Os atos administrativos gozam de presungdo de legalidade e
veracidade. SO prova em contrdrio poderd afetar a eficacia. (...)” STJ: ROMS 8628/MG. Sexta Turma Rel.
Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU21/09/1998. Pag. 232

Portanto, via de regra, ndo é papel do érgiio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto

a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administratives. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncia.

Ademais, a Procuradoria Juridica do Municipio ndo dispde de efetivo humano, estrutura administrativa
ou competéncia legal para realizar diligéncias investigatorias, dependendo, sempre, de provocagdo para
conhecer de questdes juridicas afetas & economia do Orgao assessorado, forte no principio da legalidade e no

da segregacdo de fungdes. Nessa linha, também, a Lei 9.784/99:

“Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos drgdos administrativos a que foi atribuida como

propria, salvo os casos de delegacdo e avocagao legalmente admitidos.”

Por isso, a Procuradoria Juridica, nesta condi¢io, NAO DEVE EMITIR MANIFESTACOES
CONCLUSIVAS SOBRE TEMAS NAO JURIDICOS, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes

sobre tais questoes.
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O exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, EXCLUIDOS, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da

Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatério seguird para o o6rgao de

assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise

juridica da contratac3o.

§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdao de prioridade;

Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cdao dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideragao na andlise juridica

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelos setores competentes deste Ente Municipal, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a

legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.

A fundamentacdo do critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende o que determina
o art. 6° inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, bem como demais dispositivos que versam sobre o

procedimento auxiliar, cuja redacdo € a seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
XLI - pregao: modalidade de licitagcdo obrigatdria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de

julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

(-..)
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XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratac¢ao

direta ou licitagdo nas modalidades pregdao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacao de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratag¢des futuras;

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso

para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os o6rgaos
participantes e as condi¢cdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagao, no
aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

(...);

Il - Processamento por meio de sistema de registro de pre¢os, quando pertinente;

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes regidas por esta Lei:

(-..)

IV - sistema de registro de precos;

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelece as regras a serem seguidas pela

administra¢do para realizagdo do procedimento licitatorio, cuja redacgdo € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgcamentdrias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I- a descri¢cdo da necessidade da contratacdao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

II- a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdasico ou projeto executivo, conforme o caso;

llI- a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des
de recebimento;

IV- 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;

V- a elaboracao do edital de licitagao;

VI- a elaboracdao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagao;

VIl- o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execucao de obras e servigcos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIll- a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da
forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selegdao da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢do mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX- a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdao de empresas em consorcio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execug¢ado contratual;
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Xl- a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que ¢ contetido obrigatdrio nos editais

licitatorios

Art. 82. O edital de licitacdao para registro de precos observara as regras g erais desta Lei e devera dispor
sobre:

I- as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade mdaxima de cada item que poderd
ser adquirida;

II- a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;
IlI- a possibilidade de prever precgos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotac¢do varidvel em razao do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV- a possibilidade de o licitante oferecer ou ndao proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital, obrigando-se nos limites dela;

V- o critério de julgamento da licitagao, que sera o de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de
precos praticada no mercado;

VI- as condi¢bes para alteragdo de pregos registrados;

VIl- o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o objeto em
preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificacao;

VIll- a vedac¢do a participacdao do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX- as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

E possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente instruido, atendendo
as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade

publica.

Desta forma, ¢ possivel afirmar que a fase preparatoria do certame encontrasse em consonancia com as

exigéncias legais minimas da NLLC para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

IV — ANALISE JURIDICA DOS ARTEFATOS/PECAS DO PROCESSO LICITATORIO

De partida, cabe consignar que eventuais “recomendagées” quanto a “este” Topico devem ser

observadas, analisadas, corrigidas e postas em conformidade em todos os instrumentos que se fizerem
necessarios (ETP, TR, MINUTA DE EDITAL E MINUTA DE ATA/CONTRATO), isto, por parte dos agentes

responsaveis, de forma evitar, contradi¢des, desarmonia e confusdo entre os instrumentos.
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Tais medidas acautelatorias possibilitardo a prevencdo de pedidos de esclarecimentos, impugnacoes

e recursos desnecessarios a boa conducgdo do Certame.

Pois bem, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratagdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, o decreto de designagdo do pregoeiro e da

equipe de apoio, a minuta do Edital.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser

observados na fase interna da licitacdo publica, artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a gestdao do contrato, a entrega do

objeto e as condi¢es de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagao
para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrOnica, através do Sistema de Registro
de Pregos, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens
comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descri¢do objetiva e usualmente encontrados
no mercado, atendendo o disposto nos incisos X III e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, ainda atentos aos aspectos formais de legalidade, quanto a correta fundamentacado, dialética,
redacdo e expressa previsdo para melhor e correta compreensdao dos Licitantes, ¢ papel da Procuradoria

Juridica elencar e pontuar eventuais observagdes, o que passaremos a registrar na sequéncia:

V - *RECOMENDACOES:

TERMO DE REFERENCIA:

Acrescentar no item 14. CRITERIO DE RECEBIMENTO
A entrega sera fracionada, conforme necessidade, conforme requisicio do orgiao, a partir do
recebimento da NOTA DE EMPENHO pela empresa.

MINUTA DA ATA:

CLAUSULA VII - DO REEQUILIBRIO ECONOMICO

ACRESCENTAR:

Os precos inicialmente contratados sio fixos e irreajustaveis no prazo de 12 (doze) meses COM DATA-
BASE VINCULADA A DATA DO ORCAMENTO ESTIMADO (ART. 92 DA LEI 14.133/2021), Ata

ou equivalente, em estrita observancia ao principio da anualidade.

VI - CONCLUSAO

Orienta-se ao Gestor:
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Sejam respeitados os prazos minimos para abertura do certame, nos termos das legislacdes pertinentes,
inclusive as determinadas nas Instru¢es Normativas n2 025/TCE-R0-2009 e n? 36/TCE-RO-2013 e Lei
12.527/2011, feitas as devidas publicacdes em imprensas oficiais do governo, das fontes de recursos
financeiros, bem como o atendimento ao determinado pela Lei 12.527/2011, e ainda, republicacbes caso a

necessidade enseje;

De que o valor da contratacdo deve estar de acordo com o praticado no mercado, a fim de se evitar
superfaturamento, devendo ainda cumprir o Disposto no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD),
Plano Anual de Contratagdo (PAC), PPA, LDO e LOA;

Seja observado no momento da aquisicdo o devido contrato, ata ou instrumento habil para tanto, nos

termos da lei, bem como seja resguardado o pagamento na fonte de despesa correta;

Sejam asseguradas a entrega e recebimento nos termos da Lei 14.133/2021, por comissdo devidamente

qualificada para tanto.

PELO EXPOSTO, requer sejam observadas as V. — RECOMENDACOES elencadas no topico

correspondente, em sendo sanadas, nao serdo mais obices ao prosseguimento, assim, resguardado o juizo de

mérito da Administracdo, bem como os aspectos técnicos, econdomicos e financeiros, que escapam a analise

dessa Procuradoria Juridica, CONCLUI-SE pela regularidade do procedimento até o presente momento,

pelo que opina-se pela viabilidade juridica do presente feito, para regular prosseguimento do presente

Pregao Eletronico.

E o parecer, salvo melhor juizo. A condi¢do superior.

Presidente Médici, data e assinatura eletronicas.

[1] Lei: 8.906/94 (ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB). Art. 22 O advogado é indispensavel a administracdo
da justica, § 32 No exercicio da profissao, o advogado é invioldvel por seus atos e manifestacdes, nos limites
desta lei.

Av. S30 Jo3o Batista, n2 1613 - Centro - Presidente Médici / RO - CEP: 76.916-000
www.presidentemedici.ro.gov.br
smees  Documento assinado eletronicamente por VALQUIRIA RODRIGUES LUZ DE ANDRADE,

@ assmaturs - PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO, em 23/10/2026 as 12:18, horario de Presidente
AT \édici/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n° 230 de 26/11/2019.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.presidentemedici.ro.gov.br,
informando o ID 837832 e o cddigo verificador 8CE0038D.
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