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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI

INTERESSADO: SML
ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENCIAL - REPUBLICAGAO DE CERTAMES QUE RESTARAM
DESERTOS OU FRACASSADOS NA EGIDE DA LEI 14.133/21.

PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Exmo. Sr. Prefeito;

| PRELIMINARMENTE

O parecer referencial é peca juridica voltada a orientar a Administracdo em processos e expedientes

administrativos que tratam de situacdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagGes

juridicas ali tragadas.

Trata-se de instrumento de racionalizacdo do trabalho consultivo desenvolvido, no ambito deste

municipio, pela Procuradoria Geral do Municipio dispensando andlise juridica individualizada.

’

O Parecer Referencial é admissivel sempre quando houver processos e expedientes

administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel

estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de

dados e/ou documentos constantes dos autos.

Sob a égide da antiga Lei de Licitagdes ja havia recomendacdo nesse sentido, através da ORIENTACAO
NORMATIVA N2 19, DE 10 DE JANEIRO DE 2022 - AGU, vejamos

I) Tendo sido realizada a aprovacao das minutas editalicias, nos termos do paragrafo unico do
artigo 38 da Lei n° 8.666/93, diante de eventual repeticao daquele especifico
procedimento licitatério, em continuidade ao anterior certame deserto,

cancelado ou fracassado, com a mera repeticio de procedimento e sem que

tenham ocorridas alteracoes substanciais no modelo de minuta de edital

adotada, resta afastada a obrigatoriedade de reenvio para aprovacao deste érgao
de consultoria juridica;

Nesse mesmo sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido se manifestou, opinando pela

viabilidade da utilizacdo de pareceres referenciais desde que "envolvam matéria comprovadamente
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idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as questoes juridicas pertinentes”.

Diante do elevado niumero de demandas consultivas acerca do exame de repeti¢cdo de licitagdo que
restaram deserta ou fracassada, por requerer instrucdo processual simples, visto se tratar de mera
repeticdo, e possuir baixa complexidade juridica, verifica-se que a matéria é adequada para edicao de

manifestacao referencial.
Assim, resta evidente que a medida possui o propdsito de efetivagdo do principio da eficiéncia,
previsto no art. 37, caput, da Constituicdao Federal, sendo possivel conferir maior celeridade e economia aos

procedimentos administrativos em geral.

Il - POSSIBILIDADE DE REPUBLICAGAO DE CERTAMES FRACASSADOS OU DESERTOS

E cedico que ultrapassada a fase preparatdria da licitacdo, passe-se a fase externa do processo
licitatdrio, que se inicia com a publicagdo do instrumento convocatdrio e termina com a assinatura do

contrato.

E evidente que o objetivo principal da administracdo ao publicar um Edital de Licitac3o é selecionar a
proposta apta a gerar o resultado de contratacdao mais vantajoso para administracao publica. Ocorre que
nem sempre isso € possivel, visto que, por vezes, ndo aparecem interessados ao chamado editalicio
(deserta) ou havendo interessados nenhum restar habilitado ou todas as propostas sdao desclassificadas

(fracassada).

Sobre esse assunto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro dispde sobre a diferenca entre os dois institutos,

dispondo que:

Na deserta, ninguém chegou a apresentar documentacdo para participar da licitagdo; na
fracassada, houve manifestacdo de interesse, de modo que foram apresentadas propostas.
Porém, todas essas propostas foram inabilitadas ou desclassificadas, de modo que nao restou
uma unica proposta na licitagdo que pudesse ser aproveitada pela Administragéo.

(...)

Verifica-se que, nas duas hipdteses, o resultado para a Administracao é prejudicial, visto que nao é
possivel alcangar na licitagdao o objetivo visado, qual seja, o de selecionar a melhor proposta, resultando em

um contrato administrativo e a consecugdo do interesse publico envolto.

Quanto a republicagdo do novo edital, sem analise juridica individualizada, alguns pontos merecem

ser destacados:

O primeiro deles diz respeito ao fato de que a republicacdo somente deve ser efetivada com a
constatacdo de que o insucesso da licitacdo nao decorreu da fixacdo de nenhuma condi¢ao
injustificadamente restritiva, ou, mesmo, da adogéo de algum procedimento incompativel com
a Lei, visto que tal irregularidade merece ser saneada;
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O segundo ponto a ser destacado refere-se a observancia, na repeticao da licitagdo, de todas
as condi¢coes definidas no edital de licitagao anteriormente publicado. Vale dizer que,

deverao ser respeitadas todas as condicionantes previstas no ato convocatério relacionadas a
apresentacdo das propostas, especificagdes do objeto, condigcbes de execugdo, condigdes
definidas para analise e julgamento da habilitagdo, com excecdo do valor estimado, que
podera ser revisado;

O terceiro ponto que merece destaque relaciona-se com o0 prazo que ocorrera a

republicacdo, na hipotese em que ndo ocorrer revisdao da pesquisa de precgo
anteriormente elaborada pela autoridade competente, a mesma nao podera ultrapassar o
lapso temporal de 6 (seis) meses contada da pesquisa de preg¢o que integra o procedimento
licitatério que restou deserto ou fracassado.

Il DA CONCLUSAO

Em processos desta natureza (Licitatérios), assim como nos demais onde consta condicionantes

guanto ao entendimento juridico pela legalidade e continuidade e estas foram acolhidas, ocorrendo

situacdo fatica de fracasso ou desercdo, com nova publicacio do edital, sem mudanga substancial do

instrumento editalicio, apenas para nova tentativa de aquisicao destes, torna-se

desnecessario o retorno dos autos a Procuradoria, desde que, observado o disposto;

Com o atendimento de eventuais recomendacdes exaradas em sede de Parecer Juridico anterior,

ratifica-se aquele opinativo quanto a legalidade do certame licitatério. Assim sendo

observadas as recomendacgbes e realizadas eventuais correcdes, alteracdes, adequagdes que abranjam

aquilo ja dito, deve-se tao somente promover-se os Atos legais sequenciais a publicidade do

Edital e abertura do certame;

Com isso, ENCAMINHA-SE o presente para que seja feita a tramitagdo convencional;

Presidente Médici/RO.
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