ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE MEDICI

PROCESSO N° 446/SEMUSA/2026
INTERESSADO: SML
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO N°: 054/SML/2026

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pela Superintendéncia de Compras acerca da regularidade do
Pregdo Eletronico objetivando o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL EPIS (BOTA, LUVAS,
MASCARAS E OCULOS DE PROTECAO), QUE ATENDERA AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE PRESIDENTE MEDICI/RO, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES.

O processo administrativo encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado contendo a
solicitacdo da abertura do procedimento licitatério pela unidade responsavel, acompanhado de Estudo
Técnico Preliminar realizado pelas Unidades/Secretarias interessadas, Termo de Referéncia, ambos com
detalhamento/ especificagdes técnicas e rotinas basicas dos métodos de fornecimento dos objetos a serem

licitados, descri¢ao dos produtos, prazos de entrega e de validade.

Em prosseguimento, verifica-se nos autos a informagdo sobre as solicitagdes de Compra de cada
Secretaria, bem como a discriminagdo por Item, Produto e Catalogo, quanto a dotacdo or¢amentaria, trata-se

de Licitagdo em que a Gestao pretende a contratagdo por meio do Sistema de Registro de Precos - ATA.

Verifica-se que a Superintendéncia Municipal de Licitagdo com suas subdivisdes de tarefas, procedeu a
cotagdes de pregos, listagem com média de valores, sendo o Setor de Compras responsavel pela feitura do
Termo de Referéncia, com aprovacao dos Gestores das Pastas afins.

Remetidos os autos a Unidade Central de Controle Interno - UCCI, esta manifestou-se em parecer
técnico de regularidade. Visualiza-se também a Portaria de Nomeacao do competente Agente de Contratacao
para operacionaliza¢do do Certame.

Com a juntada do Edital, os autos foram remetidos a Procuradoria Geral Municipal - PGM para

controle prévio de legalidade acerca do instrumento editalicio, bem atos e procedimentos realizados pela
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Administragdo para a correta abertura do Certame Licitatorio.
E o breve relatorio.

II PRELIMINARMENTE
DO ESCOPO OPINATIVO, FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a conducdo da analise técnico
juridica est4 prevista legalmente como sendo uma das fungdes inerentes a pratica da advocacia, conforme se
abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confeccdo do presente instrumento, € de ser observada a existéncia de

isencdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°[1], § 3° da Lei referida), visto que tal documento

preza pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso € que este podera ou nio seguir a

opinido técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.
Deve-se ter claro que a fungdo do Orgdo Juridico € justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a Autoridade assessorada, a quem compete

avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precauciao recomendada.

Isso porque o exame deve se ater somente aos aspectos formais ¢ ndo é de competéncia legal da

Procuradoria Juridica examinar aspectos técnicos, orcamentirios (Uni. Orcamentaria, Programacio,

Elemento de Despesa e Fichas), bem como as de mérito do Gestor,_inclusive quanto a veracidade das

declaracdes/documentos carreados aos autos, pois tratam-se de atos administrativos, os quais gozam de

presun¢do de legalidade e veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em contrario
presungdo iuris tantum precedente: (...) Os atos administrativos gozam de presuncdo de legalidade e
veracidade. S6 prova em contrario podera afetar a eficdcia. (...) ST]: ROMS 8628/MG. Sexta Turma Rel.
Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU21/09/1998. Pag. 232

Portanto, via de regra, ndo é papel do érgiio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto

a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administratives. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncia.

Ademais, a Procuradoria Juridica do Municipio ndo dispde de efetivo humano, estrutura administrativa
ou competéncia legal para realizar diligéncias investigatorias, dependendo, sempre, de provocagdo para
conhecer de questdes juridicas afetas & economia do Orgao assessorado, forte no principio da legalidade e no

da segregacdo de fungdes. Nessa linha, também, a Lei 9.784/99:

"Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos drgdos administrativos a que foi

atribuida como propria, salvo os casos de delegagcdo e avocagdo legalmente admitidos."

Por isso, a Procuradoria Juridica, nesta condi¢io, NAO DEVE EMITIR MANIFESTACOES
CONCLUSIVAS SOBRE TEMAS NAO JURIDICOS, tais como os técnicos, administrativos ou de
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conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes

sobre tais questoes.

O exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, EXCLUIDOS, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da

Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

III FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administracdao, que realizard controle prévio de legalidade

mediante anadlise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao
devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensdveis a contratacio e com

exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na analise juridica

Presume-se que as especificacOes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelos setores competentes deste Ente Municipal, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a

legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.

A fundamentacdo do critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende o que determina
o art. 6° inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, bem como demais dispositivos que versam sobre o

procedimento auxiliar, cuja redacdo € a seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)
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XLl - pregao: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicao de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto.

(-..)

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante

contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para
contratagdes futuras;

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de

compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os
fornecedores, os érgdos participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as
disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas
propostas apresentadas;

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(...);

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes regidas por esta Lei:

(-..)

IV - sistema de registro de precos;

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelece as regras a serem seguidas pela

administra¢do para realizagdo do procedimento licitatorio, cuja redagdo € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo que podem interferir na contratacgao,
compreendidos:

I- a descricdo da necessidade da contratacdao fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill- a definicdo das condi¢cbes de execucdao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢des de recebimento;

IV- 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;

V- a elaboracdo do edital de licitacao;

VI- a elaboragdao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacao;

VIl- o regime de fornecimento de bens, de prestacdao de servicos ou de execucdao de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIll- a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e

eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta
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a gerar o resultado de contratacdao mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX- a motivacado circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em
consorcio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao
contratual;

Xl- a motiva¢do sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao, observado o art. 24

desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que ¢ contetido obrigatério nos editais

licitatorios

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregcos observara as regras g erais desta Lei e
devera dispor sobre:

I- as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item
que podera ser adquirida;

II- a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades
de medida;

IlI- a possibilidade de prever precgos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotac¢do varidvel em razao do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV- a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V- o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de maior desconto
sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI- as condi¢bes para alteragdo de pregos registrados;

VIl- o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o
objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de
acordo com a ordem de classificacao;

VIlI- a vedagdo a participa¢do do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de precos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX- as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

E possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente instruido, atendendo
as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade

publica.
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Desta forma, € possivel afirmar que a fase preparatoria do certame encontrasse em consonancia com as

exigéncias legais minimas da NLLC para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.
IV ANALISE JURIDICA DOS ARTEFATOS/PECAS DO PROCESSO LICITATORIO

De partida, cabe consignar que eventuais recomendagdes quanto a este Topico devem ser observadas,
analisadas, corrigidas e postas em conformidade em todos os instrumentos que se fizerem necessarios (ETP,
TR, MINUTA DE EDITAL E MINUTA DE ATA/CONTRATO), isto, por parte dos agentes responsaveis, de

forma evitar, contradi¢des, desarmonia e confusdo entre os instrumentos.

Tais medidas acautelatorias possibilitardo a prevencdo de pedidos de esclarecimentos, impugnacoes

e recursos desnecessarios a boa conducgdo do Certame.

Pois bem, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratagdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, o decreto de designagdo do pregoeiro e da

equipe de apoio, a minuta do Edital.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser

observados na fase interna da licitacdo publica, artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocac¢ao, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizacdo e a gestao

do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagdo
para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, através do Sistema de Registro
de Pregos, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens
comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descri¢do objetiva e usualmente encontrados
no mercado, atendendo o disposto nos incisos X III e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, ainda atentos aos aspectos formais de legalidade, quanto a correta fundamentagdo, dialética,
redacdo e expressa previsdo para melhor e correta compreensdao dos Licitantes, ¢ papel da Procuradoria

Juridica elencar e pontuar eventuais observagoes, o que passaremos a registrar na sequéncia:

V - *RECOMENDACOES:

A Clausula III da Minuta da Ata de Registro de Pregos (item 3.4) lista como orgdo participante
exclusivamente a SEMUSA, omitindo as demais secretarias formalmente habilitadas SEMOSP, SEMAS,
SEMEC e SEMAT que apresentaram DFDs, ETPs, Gerenciamentos de Risco, Solicitacdes de Compra e
cujos quantitativos integram o TR e o Edital, representando parcela significativa do valor estimado de R$

803.287,25. A omissdao impede que essas secretarias realizem empenhos com amparo formal na Ata,
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contrariando os arts. 83 a 86 da Lei n° 14.133/2021 e os arts. 66 e 67 do Decreto Municipal n® 40/2023.

Recomenda-se:

Retificar imediatamente a Clausula lll, item 3.4, da Minuta da Ata de Registro de Pregos para
incluir, como drgdos participantes, todas as secretarias habilitadas: Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Publicos SEMOSP; Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e
Turismo SEMAT; Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte SEMEC; e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social SEMAS, compatibilizando a Ata com o Termo de Referéncia e

com as Solicitacdes de Compra constantes dos autos.

O processo envolve itens sujeitos a regulagdo sanitaria federal luvas de latex para procedimento
hospitalar, méscaras cirurgicas e N95/PFF2, termometros infravermelhos (as proprias especificacdes exigem
"COM REGISTRO NA ANVISA") e aventais descartaveis , porém a secdo de habilitacdo (item 11) nao
exige comprovaciao de Autorizacio de Funcionamento de Empresa (AFE), Registro ou Cadastro do
produto na ANVISA, nem Licenca da Vigilancia Sanitiaria como condi¢do de participacdo. A exigéncia
implicita nas especificagdes sem reflexo na habilitagdo permite adjudicagdo a fornecedor sem regularidade

sanitaria. Recomenda-se:

Incluir nos requisitos de habilitagdo: (i) Autorizacio de Funcionamento de Empresa (AFE)
emitida pela ANVISA para os itens regulados; (ii) comprovante de Registro ou Cadastro dos
produtos correspondentes na ANVISA; (iii) Licenga de Vigilancia Sanitaria estadual ou
municipal vigente. A exigéncia devera ser direcionada somente aos licitantes que disputem
itens sujeitos a regulagdo sanitaria (luvas de procedimento, mascaras N95/cirurgicas,
termdmetros e aventais de procedimento), nos termos da Lei n2 6.360/1976 e das Resolugdes
ANVISA aplicaveis.

O item 2.1.7 do Edital transcreve o art. 48, I, da Lei Complementar n® 123/2006, reconhecendo a
obrigatoriedade de exclusividade para itens com valor at¢ R$ 80.000,00, mas o campo "Item Exclusivo
para ME/EPP" esta assinalado como NAO para todos os itens sendo que praticamente a totalidade dos
60 itens possui valor individual muito inferior ao limite legal , sem que sejam apresentadas as
justificativas exigidas pelo art. 49 da LC 123/2006 para afastar a exclusividade. H4, portanto, contradicao

entre o enunciado normativo e a sua nao aplica¢do, sem fundamento de excecdo. Recomenda-se:

Revisar o tratamento dispensado as ME/EPP, item por item: (a) aplicar a exclusividade (art.
48, 1, LC 123/2006) aos itens cujo valor unitario estimado seja de até RS 80.000,00,
ressalvados apenas aqueles para os quais exista fundamento concreto de inaplicabilidade
(art. 49, LC 123/2006); (b) apresentar motiva¢do especifica e individualizada para os itens
excepcionados, constante dos autos, sob pena de comprometimento da validade do certame
por violagdao ao regime diferenciado constitucionalmente assegurado as microempresas e

empresas de pequeno porte (art. 179, CF/88).

A Cléausula VII da Minuta da Ata de Registro de Precos e da Minuta de Contrato ¢ intitulada "DO
REEQUILIBRIO ECONOMICO", mas disciplina, nos subitens 7.1.1 a 7.1.4, o instituto do reajuste, que é
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juridicamente distinto do reequilibrio economico-financeiro (art. 124, II, "d", Lei 14.133/2021). Ademais, o
item 7.1.10 da Minuta de Contrato faz remissdo ao "subitem 2.8", quando o item correspondente no Edital é

o0 2.11, configurando erro de remissdo interna. Recomenda-se:

Corrigir o titulo da Clausula VIl para "DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO", conferindo-lhe nomenclatura que abranja os dois institutos disciplinados.
Corrigir, ainda, a referéncia do item 7.1.10 da Minuta de Contrato de "subitem 2.8" para

"subitem 2.11", compatibilizando a remissao interna com a numeragao real do Edital.

Em todo o processo do Termo de Abertura ao Edital , o objeto ¢ grafado com erro ortografico
recorrente: "bota, luvas, mdscaras é oculos de protegdo”, em que se emprega o verbo "é€" no lugar da
conjuncdo aditiva "e". O erro, de natureza formal, estd presente em todos os documentos constitutivos e

imprimira carater de descuido em eventual publicacdo. Recomenda-se:

Corrigir, em todos os documentos que integram o processo e em especial no Edital e na
Minuta da Ata, a grafia do objeto para: "bota, luvas, mascaras e dculos de protegao"”, com a

conjungdo aditiva "e" em lugar do verbo "é".

O Parecer Técnico n° 136/2026 do Sistema de Controle Interno identificou a auséncia, nos autos, das
portarias de designacdo dos gestores e fiscais contratuais indicados nos DFDs das secretarias participantes.

Referida lacuna ndo foi sanada antes do encaminhamento a Procuradoria. Recomenda-se:
Providenciar a juntada das portarias de desighacao de gestores e fiscais contratuais de cada
secretaria participante (SEMUSA, SEMOSP, SEMAS, SEMEC e SEMAT), em cumprimento ao

art. 117 da Lei n2 14.133/2021, antes da publicacdo do Edital.

VI - CONCLUSAO

Orienta-se ao Gestor:

Sejam respeitados os prazos minimos para abertura do certame, nos termos das legislacdes
pertinentes, inclusive as determinadas nas Instru¢des Normativas n2 025/TCE-R0-2009 e n®
36/TCE-RO-2013 e Lei 12.527/2011, feitas as devidas publicacGes em imprensas oficiais do
governo, das fontes de recursos financeiros, bem como o atendimento ao determinado pela Lei

12.527/2011, e ainda, republica¢des caso a necessidade enseje;

De que o valor da contratacdo deve estar de acordo com o praticado no mercado, a fim de se
evitar superfaturamento, devendo ainda cumprir o Disposto no Documento de Formaliza¢ao de
Demanda (DFD), Plano Anual de Contratacao (PAC), PPA, LDO e LOA;

Seja observado no momento da aquisicdo o devido contrato, ata ou instrumento habil para
tanto, nos termos da lei, bem como seja resguardado o pagamento na fonte de despesa

correta;
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Sejam asseguradas a entrega e recebimento nos termos da Lei 14.133/2021, por comissao

devidamente qualificada para tanto.

PELO EXPOSTO, requer sejam observadas as V RECOMENDACOES elencadas no topico

correspondente, em sendo sanadas, nao serdo mais obices ao prosseguimento, assim, resguardado o juizo de

mérito da Administracdo, bem como os aspectos técnicos, econdomicos e financeiros, que escapam a analise

dessa Procuradoria Juridica, CONCLUI-SE pela regularidade do procedimento até o presente momento,

pelo que opina-se pela viabilidade juridica do presente feito, para regular prosseguimento do presente

Pregao Eletronico.

E o parecer,

[1] Lei: 8.906/94 (ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB). Art. 22 O advogado é indispensavel a administracdo
da justica, § 32 No exercicio da profissdao, o advogado é invioldvel por seus atos e manifestacdes, nos limites
desta lei.
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