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Sdo José do Rio Preto, 28 de agosto de 2025.
Parecer n2 320/2025 — Coordenadoria Juridica
Para: Diretoria Geral Administrativa
Interessado: Departamento Administrativo, Financeiro e de Pessoal
Ref: Interno n. 151/2025 CAC/DAFP

Assunto: Contratacdo de servico em carater emergencial — art. 75, inc. VIII, da
Lei 14.133/2021 e por valor — art. 75, inc. |l, da Lei 14.133/21 - verificacdo dos
pressupostos legais — justificativa do prego — cabimento.

Senhor Diretor:

Cuida o presente de expediente de consulta formulada quanto a possibilidade
juridica da contratacdo de empresa emergencial da empresa MUNDIAL ELEVADORES, com dispensa de
licitacdo, tendo em vista as justificativas apresentadas.

Justifica o valor da contratacdo pelo valor de RS 3.242,00 (trés mil duzentos e
quarenta e dois reais)

Anexa documento de formalizagdo de demanda, justificativa de preco e nota de
reserva.

E 0 que constou do expediente. Passo a analise.

A Lei de Licitagdes estabelece ser possivel a dispensa de licitagdo nos seguintes
termos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratagao de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)

§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situagdo emergencial.

Portanto, em tese, quando verificado um “caso de emergéncia” em que a demora
decorrente da realizacdo de uma licitacdo pode vir a comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos seria possivel a contratacdo emergencial.

Ocorre que a simples constatagdo da situagdo fatica ndo é suficiente para autorizar
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a contratacdo direta, haja vista que toda necessidade administrativa funda-se no postulado da
indisponibilidade do interesse publico.

Por esse motivo, o professor MARCAL JUSTEN FILHO ressalta em sua famosa obra
“COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS” que o “conceito de emergéncia néo é
meramente fatico”. Ou seja, emergéncia ndo é simplesmente uma situagdo fatica anormal. Somente se pode
entender o conceito de emergéncia quando compreendermos a natureza teleoldgica das regras juridicas. O
direito (publico, especialmente) é o posto para assegurar a realizagdo de certos fins (valores).”

E conclui expondo que “a emergéncia consiste em ocorréncia fdatica que produz
modificagdo na situagdo visualizada pelo legislador como padrdo. A ocorréncia anémala (emergéncia)
conduzira ao sacrificio de certos valores se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regral geral.”

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado
estabelecendo os seguintes requisitos para a verificagdo da ocorréncia ou ndo da situagdo emergencial: (AC-
3656-16/12-2 Sessdo: 22/05/12 Grupo: | Classe: VI Relator: Ministro ANDRE LUIS DE CARVALHO):

14.1. a situacdo de emergéncia ndo tenha se originado, total ou parcialmente, da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou
dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situagdo;

14.2. exista urgéncia concreta e efetiva no atendimento a situacdo decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando afastar os riscos de danos a bens, a
saude ou a vida de pessoas;

14.3. o risco, além de concreto e provdvel, se mostre iminente e especialmente
gravoso; e

14.4. a imediata efetivagdo, por meio de contratacdo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacbes e
guantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente
para afastar o risco iminente detectado.

Portanto, para que a contratagdo seja considerada valida devem ser observadas
certas formalidades e ficar evidenciado que, apesar da adogdo de todas as cautelas necessarias, ndo foi possivel
antever ou evitar a situagdo e contratar mediante licitacdo, isto é, que os valores que devem orientar a gestdo
administrativa foram respeitados.

Na situacdo em andlise, ficou evidenciado a impossibilidade por circunstancias
alheias a vontade das partes.

Além disso, o objeto a ser contratado também se enquadra em uma das hipéteses
dos incisos | ou Il, do artigo 75, da Lei 14.133/21, que dispensa a licitacdo quando aquele ndo superar os
seguintes limites legais?.

1Art. 75 (...)

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servigos de manutengdo de veiculos automotores;

Il - para contrata¢do que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;
Conforme §12, do artigo 75 e artigo 32 do Decreto n. 19.415/2023 deve ser considerado para fins de enquadramento de valor “o somatdrio
do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora” e “o somatdrio da despesa realizada com objetos de

mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade”,
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Ha que se consignar que além do limite individual, o Gestor deve se atentar para
que o somatdrio ndo exceda o somatorio de despesas para o mesmo ramo de atividade, nos termos do artigo
75, §19, inciso | e Il, ¢/c 0 §39, do artigo 32, do Decreto n. 19.415, de 17 de marco de 20232,

Quanto ao preco, a Lei estabelece que o valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

()

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

No caso em analise, o gestor justificou o prego com base nos orgamentos obtidos
do PNCP.

Ante o exposto, desde que acolhidas as justificativas apresentadas, entende-se
possivel a contratacdao emergencial da empresa MUNDIAL ELEVADORES, com fundamento no art. 75, inciso |l
c/c art. 75, inc. VIIl e §62, da Lei 14.133/21, para o fornecimento e servico de substituicdo de peca de elevador
(placa de comando) pelo valor de RS 3.242,00 (trés mil duzentos e quarenta e dois reais), observadas as demais
formalidades legais.

E o parecer que submeto a consideracdo superior.
Assinam o original:

Daniel Henrique Ramos da Rocha
Advogado — SeMAE

DESPACHO

Acolho o Parecer n. 320/2025, emitido pela Coordenadoria Juridica
quanto a possibilidade da contratagao pretendida.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Compras, Licitagbes e Contrato
para providéncias.

Atenciosamente,
Sdo José do Rio Preto, 28 de agosto de 2025.

Rodrigo Leite Segantini
Diretor Geral Administrativo

Art. 75. § 72 N3o se aplica o disposto no § 12 deste artigo as contratacdes de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencdo de
veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

2 Art. 32 (...) $ 22 Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacio
Nacional de Atividades Econémicas - CNAE.
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